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Editorial

Null Toleranz: ein Ziel, das verpflichtet. Es wurde im Jahr
2003 im Rahmen der Dakkar-Konferenz gesetzt als Antwort
auf das Leid von 130 Millionen Frauen weltweit. Zumeist
in ihrer frihen Kindheit genital verstimmelt, leiden sie an
den Folgen. Und diese sind mannigfaltig. Sie reichen von
Schmerzen beim Harnlassen, Schmerzen bei der Menstrua-
tion, beim Geschlechtsverkehr bis hin zu wiederkehrenden
Entziindungen und einem hoheren Risiko fir Mutter und
Kind, bei der Geburt zu sterben. Bei vielen Frauen brennt
sich das Erlebnis tief in die Seele ein. Und alle zehn Sekun-
den trifft es ein weiteres Madchen.

Die weibliche Genitalverstimmelung, auch Madchenbe-
schneidung genannt, ist ein Ritual, das in der Akzeptanz
von gesellschaftlich tief verwurzelten Normen ruht. Sie
haben ihre Gultigkeit bis heute in vielen Landern nicht ver-
loren. Sie zu Uberwinden, verlangt daher nach einer Stra-
tegie, die auf die Veranderung abzielt. Dabei ist es wichtig
zu erkennen, dass weibliche Genitalverstimmelung von
keiner Religion verlangt wird, weder vom Koran noch von
derThora oder der Bibel.

UNICEF setzt sich fir die Uberwindung dieses schmerz-
vollen Rituals ein. Weil das Kinderhilfswerk der Verein-
ten Nationen weltweit dem Recht des Madchens auf einen
unversehrten Korper Nachachtung verschaffen will. Dieses
Recht ist begriindet in der Konvention uber die Rechte des
Kindes, (CRC).

Madchenbeschneidung ist eine Menschenrechtsverletzung.
lhre Bannung hat daher viel zu tun mit dem Einfordern von
Rechten. Die UNICEF Programme zielen auf die Starkung
der Gesellschaften, fiir ihre Rechte einzutreten. Um diese
Rechte zu verankern und zu sichern, sind Rechtsinstrumente
in den praktizierenden Landern wichtig. Allein vermdgen sie
aber nicht die notwendige Uberzeugungsarbeit zu leisten,
die Programme bewirken kdnnen. Pravention ist daher ein
Schliisselwort, gesetzliche Instrumente der Schutz.
UNICEF Schweiz unterstiitzt die weltweite Bannung der
Madchenbeschneidung durch die nachhaltige Finanzierung
von Projekten in verschiedenen Landern, insbesondere in
Burkina Faso, Somalia, Gambia,Agypten, Eritrea. Sie unter-
stlitzt zudem die gesetzliche Verankerung von Verboten von

weiblicher Genitalverstimmelung, die Aufarbeitung von
wissenschaftlichen Erkenntnissen tber die Rolle von gesell-
schaftlichen Normen, ihre Entwicklung und Veranderung.
Uberdies tragen wir dazu bei, diese Erkenntnisse an die
Basis zu tragen, dort wo die Verdnderungen passieren.

Die Erfahrungin den Programmlandern hat UNICEF Schweiz
die Bedeutung der Diaspora im Hinblick auf die Uberwin-
dung der weiblichen Genitalverstimmelung gezeigt. Es ist
daher ein logischer Schritt, die Madchenbeschneidung auch
in unserem Land zu bannen. Kenntnisse tGber Vorkommen
und Ausmass, die Klarung der Rechtslage und des Kindes-
schutzes sind wichtige Voraussetzungen fiir eine vertiefte
Diskussion. UNICEF Schweiz hat dabei die Grenzen der heu-
tigen Rechtsinstrumente aufgezeigt. Die Rechtsgutachten
von Prof. Dr. iur. StefanTrechsel und Dr. iur. Regula Schlauri
vom Institut fir Rechtswissenschaften, Ziirich, sowie jenes
von Prof. Dr. iur. M.A. Niggli und lic. iur. Anne Berkemeier
vom Departement fiir Strafrecht, Universitat Freiburg, wei-
sen auf die Bedeutung einer spezifischen Strafnorm in der
Schweiz hin. Die parlamentarische Initiative von Maria Roth-
Bernasconi, Nationalratin GE, und weiteren Unterzeichen-
den hat das Anliegen auf die politische Agenda gesetzt.
Das vor lhnen liegende Gutachten leuchtet nun einen wei-
teren Aspekt der Madchenbeschneidung aus: der zivilrecht-
liche Kindesschutz und in diesem Lichte mdgliche Praven-
tionsmassnahmen. Das Gutachten wurde im Auftrag von
UNICEF Schweiz durch Dr. iur. Michelle Cottier, MA, vom
Centrum fir Familienwissenschaften, Universitat Basel,
ausgefihrt. Es zeigt Moglichkeiten und Grenzen des zivil-
rechtlichen Kindesschutzes mit Blick auf die Prévention
von weiblicher Genitalverstimmelung auf.

Die Konvention lGber die Rechte des Kindes verlangt von
den Unterzeichnerstaaten, den Kindern den grosstmog-
lichen Schutz angedeihen zu lassen. Die Schweiz hat die
Kinderrechtskonvention 1997 unterzeichnet. Sie hat damit
die Verpflichtung tibernommen, ihre Kinder — Madchen und
Buben - vor Risiken, die gegen die Konvention verstos-
sen, zu schiitzen. In der Schweiz leben Madchen, die riskie-
ren, beschnitten zu werden. Ein gemeinsames Handeln fiir
diese Madchen ist ein Gebot der Stunde.

Ty Wi

Elsbeth Miiller
Geschéftsleiterin UNICEF Schweiz

Das Gutachten wurde in akademischer Freiheit erarbeitet.
Die Uberlegungen und Schlussfolgerungen miissen nicht zwingend
mit den UNICEF Positionen tibereinstimmen.
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|. Einleitung

Die Schweiz ist in den letzten Jahren aufgrund der vermehr-
ten Einwanderung von Migrantinnen und Migranten aus
FGM-praktizierenden Lindern mit dem Thema der genitalen
Midchenbeschneidung (Female Genital Mutilation/Cutting,
FGMY/C) konfrontiert worden. So tragen auch in der Schweiz
lebende Midchen das Risiko von FGM/C. Der Schweiz
kommt aufgrund der national- wie internationalrechtlich ver-
ankerten Kinderrechte der Auftrag zu, alle in ihrem Gebiet
lebenden Midchen vor Genitalbeschneidung zu schiitzen. Zu
diesem Zweck miissen sowohl Priventionsmassnahmen ent-
wickelt wie auch die Moglichkeiten des strafrechtlichen und
des zivilrechtlichen Kindesschutzes eingesetzt werden.

Im Auftrag von UNICEF Schweiz wurden bereits zwei
Rechtsgutachten zur Strafbarkeit der Mddchenbeschneidung
in der Schweiz erstellt.2 Dabei konnte klar festgestellt wer-
den, dass die Beschneidung eines Middchens in der Regel nach
Schweizer Recht strafrechtlich verfolgt werden kann.

Die vorliegende Untersuchung befasst sich mit zivilrecht-
lichen Aspekten und dem Beitrag des zivilrechtlichen Kin-
desschutzes zur Privention der weiblichen Genitalbeschnei-
dung in der Schweiz. Dafiir werden erst die unterschiedlichen
Ansitze aus Frankreich und England als Beispiele herangezo-
gen. Sodann werden die einzelnen Kindesschutzmassnahmen
nach Art. 307 ff. ZGB und ihre Anwendung zum Schutz vor
FGM/C dargestellt sowie verfahrensrechtliche Aspekte und
Strukturen des Kindesschutzwesens in Basel-Stadt, Genf und
Ziirich.

Im letzten Teil werden die Instrumente des Kindesschutzes im
Hinblick auf Pravention von FGM/C in der Schweiz und die
Préiventionsbemiihungen der Kantone bewertet. Weiter wer-
den Empfehlungen zur Pravention in den Kantonen, zuhanden
der Vormundschaftsbehorden und der Gesetzgeber auf Ebene
von Bund und Kantonen formuliert. Der Anhang gibt einen
Uberblick iiber die Priavention von FGM/C in Grossbritannien,
Frankreich und der Schweiz.

Gesetzgebung und Rechtsprechung befinden sich auf dem
Stand vom 1. September 2007.
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Durch die Ratifikation der
UN-Kinderrechtskonvention hat
sich die Schweiz zum Schutz von

Kindern verpflichtet.



ll. Genitale Madchenbeschneidung

in der Schweiz

1. Begriff und Terminologie

Die weibliche Genitalverstimmelung (Female Genital Mu-
tilation) umfasst laut WHO alle Verfahren, die die partielle
oder totale Entfernung oder sonstige Verletzung der dusseren
weiblichen Genitalien aus kulturellen, religiosen oder ande-
ren nichttherapeutischen Griinden beinhalten?; sie sind in 28
Landern Afrikas und einigen Léndern Asiens verbreitet.*
International ist heute der Begriff Female Genital Mutila-
tion (FGM),® «weibliche Genitalverstimmelung», gingig.
Die UN-Organisationen WHO (World Health Organizati-
on), UNICEF (United Nations Children’s Fund) und UNFPA
(United Nations Development Fund) haben sich 1997 in
einer gemeinsamen Stellungnahme zur Praxis gedussert und
verwenden diesen Begriff. Neu wird erwogen, von Female
Genital Mutilation/Cutting (FGM/C) zu sprechen, was neut-
raler ist und die beschnittenen Frauen nicht als «Verstiimmel-
te» stigmatisiert.® Die Wichtigkeit der Verwendung von nicht
wertenden Begriffen betont auch die Schweizerische Gesell-
schaft fiir Gynikologie und Geburtshilfe.”

Weil es in der vorliegenden Untersuchung um Priavention im
Bereich Kindesschutz geht, wird der neutralere Begriff geni-
tale Méadchenbeschneidung oder weibliche Genitalbeschnei-
dung verwendet. Er soll im Kontakt mit Eltern und Kindern
fiir eine respektvolle Ausdrucksweise stehen. UNICEF spricht
neu von der englischen Abkiirzung FGM/C, was hier im Fol-
genden aufgegriffen wird.

Formen und Folgen weiblicher Genitalbeschneidung

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) gliedert die Praktik
der weiblichen Genitalverstimmelung (FGM) in vier Typen.®
Fir medizinische Fachpersonen ist es jedoch nicht immer ein-
fach, die verschiedenen Formen von FGM voneinander zu
unterscheiden, da Zwischenformen und Variationen existie-
ren. In der Schweiz wird das Gesundheitspersonal meistens
mit der Infibulation (Typ Ill) konfrontiert. Die Typen |, Il und IV
bleiben haufig unbemerkt.®

Inzision (Typ I)

Als Inzision wird der Vorgang bezeichnet, bei dem die Vorhaut
der Klitoris eingeschnitten oder entfernt wird. Die Inzision gilt
als mildeste Form der genitalen Beschneidung.

Exzision (Typ ll)

Unter den Begriff der Exzision fallen die Entfernung der
Klitoris sowie die komplette oder teilweise Entfernung der
kleinen Schamlippen.

Infibulation (Typ Ill)

Die Infibulation gilt als gravierendste Form der weiblichen
Genitalverstimmelung. Dabei werden die Klitoris, die klei-

nen Schamlippen sowie die grossen Schamlippen entfernt.
Die Wunde wird daraufhin zugenaht, bis lediglich eine kleine
Offnung verbleibt, aus der Urin und Menstruationsblut aus-
treten knnen.

Diverse, nicht klassifizierbare Praktiken (Typ IV)

Typ IV umfasst alle Formen der weiblichen Genitalverstiim-
melung, die nicht unter einen der vorangehenden Typen sub-
sumiert werden kdnnen. Insbesondere fallen darunter folgen-
de Praktiken: Punktion, Piercing, Einschnitt und Einriss der
Klitoris; Ausziehung, Verlangerung der Klitoris und der klei-
nen Schamlippen; Ausbrennen der Klitoris und/oder der
angrenzenden Gewebe; Einreissen des Umgebungsgewe-
bes (Angurya-Schnitte) oder Schnitte in die Vagina (Gishiri-
Schnitte); Einflihrung dtzender Substanzen oder Krauter in die
Vagina, um diese zu verengen.™

Zurzeit befindet sich diese Klassifikation in Uberarbeitung, und
es soll einTyp V eingefiihrt werden, der symbolische Formen
erfasst wie das Einstechen der Klitoris, um kleine Blutstropfen
austreten zu lassen.?

Folgen der weiblichen Genitalbeschneidung

Die weibliche Genitalbeschneidung kann abhangig vom Typ
der Beschneidung akute und langfristige gesundheitliche Kom-
plikationen verursachen. Zudem kénnen beschnittene Frauen
auch an einer Reihe von psychischen Beschwerden leiden. Die
Komplikationen sind bei denTypen Il und Ill meistens gravie-
render als bei denTypen | und IV.

2. Die kulturellen Hintergriinde

Der Ursprung der weiblichen Genitalbeschneidung ist un-
klar, geht aber mindestens zuriick bis in die Antike.” Die
heutigen kulturellen Rechtfertigungen und Begriindungen fal-
len je nach praktizierender Gemeinschaft und Kontext unter-
schiedlich aus.

Kontrolle weiblicher Sexualitat: Keuschheit und Jungfraulich-
keit bis zur Ehe undTreue wihrend der Ehe.' Ein M&dchen gilt
ohne Beschneidung als unrein und kann nicht verheiratet wer-
den, Hauptmotivation von Eltern in vielen Ethnien und Kultu-
ren, ihreTochter beschneiden zu lassen.™

Religiose Motive: Jungfraulichkeit und Keuschheit, beson-
ders im islamisch-arabischen Raum,'® obwohl keine der gros-
senWeltreligionen die Beschneidung ausdriicklich verlangt. Es
gibt neuerdings Rechtsgutachten (Fatwa), in denen klargestellt
wird, dass die weibliche Genitalbeschneidung keine religicse
Pflicht im Islam darstellt."”

unicef&



Il. Genitale Madchenbeschneidung in der Schweiz

Kulturelle und soziale Identitat: Hohes soziales Ansehen
und Definition als Mitglied der Gemeinschaft,'® in vielen
Kulturen zudem Initiationsritus, der Madchen in die Welt der
Frauen einfiihrt."

Klarheit in der Geschlechterordnung: Vorstellung, dass durch
die Beschneidung sowohl bei Jungen wie bei Madchen Anteile
des anderen Geschlechts entfernt werden miissen.?

Ebenso, dass das Kind bei der Geburt stirbt, wenn es mit der
Klitoris der Mutter in Beriihrung kommt.2"

Asthetik und Hygiene: Nur das durch Infibulation verschlos-
sene und glatt zugewachsene Geschlecht wird in Somalia auch
von den beschnittenen Frauen selbst als asthetisch und hygi-
enisch betrachtet. Darum wiinschen viele Frauen, nach einer
Geburt reinfibuliert, also wieder bis auf eine kleine Offnung
zugenaht zu werden.?

Ahnliche Praktiken und Begriindungen in der «westlichen»
Welt: Im 19. Jahrhundert wurden in Europa und den USA zur
«Behandlung» von Masturbation Frauen die Klitoris und zum

Teil auch die Schamlippen entfernt.?

3. Bemiihungen zur Uberwindung von
FGMY/C in Afrika

In praktizierenden Léandern setzen sich lokale und internatio-
nale NGO seit vielen Jahren fiir die Abschaffung der FGM/C
ein. Dies hat dazu gefiihrt, dass heute viele der afrikanischen
Lénder, in denen FGM/C praktiziert wird, die Praxis aus-
driicklich gesetzlich verbieten.?

Das strafrechtliche Verbot von FGM/C alleine geniigt jedoch
nicht. So beruhen heute die meisten Programme auf der Auf-
klarung in Bezug auf die gesundheitlichen Folgen von FGM/C
und die Herbeifiihrung einer kollektiven Entscheidung zur
Abschaffung von FGM/C in einzelnen Gemeinschaften. Der
erfolgversprechendste Weg ist der Menschenrechtsansatz,
der auf die Stdrkung insbesondere der Frauen und Madchen
abzielt und FGM/C nicht isoliert betrachtet.?

Die Priventionsbemiihungen in Afrika haben auch Bedeu-
tung fiir die Pridventionsarbeit in der Schweiz. So kann die
sukzessive Abschaffung von FGM/C in vielen ethnischen Ge-
meinschaften als Argument auch gegeniiber in der Schweiz
lebenden Migrantinnen und Migranten angefiihrt werden.

4. Fortfithrung von FGM/C
in der Migration?

Verschiedene Studien zeigen, dass sich die Einstellung
zu FGM/C in der Migration stark verindert und dass die
Debatte innerhalb der migrantischen Gemeinschaften eine
wichtige Rolle in diesem Verinderungsprozess einnimmt.
Die meisten Untersuchungen zeigen, dass Eltern aus FGM/C-
praktizierenden Lindern nach ihrer Auswanderung nach
Europa die Notwendigkeit der Madchenbeschneidung in Fra-
ge stellen.? Sie dussern Erleichterung dariiber, dass FGM/C
im europdischen Aufnahmeland verboten ist.?’ Viele selbst
von Beschneidung betroffene Frauen setzen sich als Akti-
vistinnen gegen die Fortfiihrung der Tradition ein. Trotzdem
muss davon ausgegangen werden, dass Teile der migranti-
schen Bevolkerung aus FGM/C-praktizierenden Landern die
Beschneidung ihrer Tochter weiterhin fiir notwendig erach-
ten, in der Vorstellung, dass dies zum Wohl ihrer Tochter sei.
Diese Menschen gilt es im Rahmen der Priventionsarbeit zu
erreichen.

5. Vorkommen und gefahrdete Madchen
in der Schweiz

Gemiss Schitzungen von UNICEF sind weltweit iiber 130
Millionen Médchen und Frauen von der Genitalbeschneidung
betroffen, und jedes Jahr sind weitere drei Millionen Méadchen
dem Risiko ausgesetzt, beschnitten zu werden.?

Aufgrund einer 2004 im Auftrag von UNICEF Schweiz durch-
gefiihrten Umfrage unter Gynidkologen und Gynékologinnen
wird geschitzt, dass in der Schweiz 6700 Frauen und Mid-
chen leben, die von Beschneidung betroffen oder gefihrdet
sind.?® 70 Prozent dieser Frauen leben in den Kantonen Genf,
Waadt, Ziirich und Bern.*

Aufgrund der fehlenden Zahlen fiir die Schweiz muss von der
Vorkommensrate im Heimatland ausgegangen werden, die im
Kontext der Migration aufgrund der veridnderten rechtlichen
und sozialen Rahmenbedingungen aber niedriger sein wird.
Die Vorkommens- oder Privalenzrate istin den verschiedenen
FGM/C-praktizierenden Lindern sehr unterschiedlich hoch.
In den Lindern Nordostafrikas ist die Haufigkeit hoch, mit 80
Prozent (Athiopien) bis 97 Prozent (Agypten) aller Frauen. In
Ostafrika ist die Priavalenz deutlich kleiner.

Vor kurzem ist der erste Fall bekannt geworden, in dem
Eltern gestanden haben, dass sie ihr Kind in der Schweiz
beschneiden lassen. Bei einer gynikologischen Untersu-
chung im Kinderspital Ziirich wurde bei einem 13-jdhrigen
Midchen eine Exzision (Klitorisentfernung) festgestellt,
die vor 11 Jahren in der Schweiz durchgefiihrt worden war.
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UNICEF Umfrage 2004

Zusammenarbeit Umfrage von UNICEF Schweiz in
Zusammenarbeit mit dem Institut
fiir Sozial- und Praventivmedizin der

Universitat Bern

Befragte Gruppe Fachpersonen aus Gynakologie,

Padiatrie, Geburtshilfe, Sozialstellen

Ergebnisse 20 Fachpersonen aus dem Gesund-
heitswesen mit beschnittenen Mad-
chen unter 15 Jahren konfrontiert;
40 Fachpersonen mit einer beschnit-
tenen Jugendlichen zwischen 15 und
18 Jahren konfrontiert;

42 der Befragten wurden gefragt,
wo eine Beschneidung maglich sei;
6 Mediziner wurden angefragt,
FGM/C durchzufiihren;

208 Fachpersonen hatten von Fal-
len gehort, bei denen FGM/C in der

Schweiz durchgefiihrt worden war.

Dies wurde an die Vormundschaftsbehdrde des Wohnorts der
Familie im Ziircher Oberland gemeldet. Die Vormundschafts-
behorde verstindigte darauthin die Staatsanwaltschaft und
setzte eine Rechtsanwiiltin als Prozessbeistindin gemiss Art.
392 Ziff. 2 ZGB ein. Die Staatsanwaltschaft setzte zu Zwe-
cken der strafrechtlichen Untersuchung die Eltern in Haft,
wobei sie sich bei der Vormundschaftsbehorde versicherte,
dass die Betreuung des Madchens wihrend der Abwesenheit
der Eltern gewihrleistet war. Die Eltern sind weitgehend ge-
stiandig, das betroffene Middchen machte jedoch von seinem
Aussageverweigerungsrecht Gebrauch. Die Anklage wegen
Anstiftung zu schwerer Korperverletzung, die auf den Ergeb-
nissen der Untersuchung im Kinderspital und dem Gesténdnis
der Eltern beruht, wurde von der Staatsanwaltschaft im Janu-
ar 2008 ans Ziircher Obergericht iiberwiesen. Die angeklag-
ten Eltern haben vorgebracht, dass sie sich zur Zeit der Tat in
einem Rechtsirrtum befanden.?

In mehreren Fillen ist es zudem in der Schweiz aufgrund
eines Verdachts der drohenden Genitalbeschneidung eines
Midchens zu einer Gefiahrdungsmeldung an die Vormund-
schaftsbehorden gekommen. Im Kanton Genf hat der kan-
tonale Kindesschutzdienst bereits in mehreren Fillen Pri-
ventionsarbeit im Bereich von FGM/C geleistet, eine

1

Uberweisung an die Vormundschaftsbehorde hat jedoch in
diesem priventiven Kontext bis jetzt noch nicht stattgefun-
den.® Die Vormundschaftsbehorde Ziirich hat bisher in ei-
nem Fall im Einverstindnis mit den somalischen Eltern die
regelmissige (alle sechs Monate stattfindende) Genitalunter-
suchung von drei Midchen im Alter von fiinf, sechs und acht
Jahren angeordnet. Die eingesetzte Beistindin erhielt im Rah-
men einer Beistandschaft nach Art. 308 ZGB3* die Aufgabe,
die Médchen bei der Genitaluntersuchung zu begleiten.

6. Gesamtschweizerische
Praventionsbemiihungen™

In der Schweiz befassen sich diverse nichtstaatliche Orga-
nisationen (non-governmental organisations, NGO) auf un-
terschiedlichen Ebenen mit der Privention von Médchenbe-
schneidung. Je nach Schwerpunkt ihrer Ausrichtung setzen
sie sich fiir Grundlagenarbeit, Sensibilisierungs- und Auf-
kldarungsmassnahmen oder fiir die Verbesserung der medi-
zinischen Betreuung und der sozialen Situation von bereits
beschnittenen Frauen ein.

Seit 2001 ist UNICEF Schweiz im Bereich der Grundlagen-
arbeit tatig. Um Aufschluss iiber das Vorkommen von FGM/C
zu erhalten, fithrten UNICEF Schweiz und die Schweizeri-
sche Gesellschaft fiir Gynédkologie und Geburtshilfe 2001
eine erste Umfrage bei Arzten und Arztinnen durch.” Die
Ergebnisse wurden an einer Tagung vorgestellt, an der das
Thema erstmals auf nationaler Ebene dargestellt wurde und
rechtliche, medizinischeundsozialeZusammenhingebeleuch-
tet wurden.®® Die Tagung verdeutlichte den Handlungsbedarf
in allen drei Bereichen.

In der Folge gab UNICEF Schweiz das Rechtsgutachten
«Weibliche Genitalverstiimmelung in der Schweiz»®* in Auf-
trag, das aufzeigt, dass die Ausfithrung bestimmter Typen von
FGMY/C (Infibulation und Exzision) den Tatbestand der schwe-
ren Korperverletzung erfiillt. Ende 2004 fiihrten UNICEF
Schweiz und das Institut fiir Sozial- und Priaventivmedizin der
Universitdt Bern eine zweite und umfassendere Umfrage unter
medizinischem Personal sowie Sozialarbeitenden durch, um
den Umfang der betroffenen Berufsgruppen und der betroffe-
nen Migrantinnengruppen genauer zu eruieren.*

2005 veroffentlichte die Schweizerische Gesellschaft fiir
Gynikologie und Geburtshilfe Richtlinien mit dem Titel
«Patientinnen mit genitaler Beschneidung: Schweizerische
Empfehlungen fiir Arztinnen und Arzte, Hebammen und
Pflegefachkrifte».*

Fiir die Informations- und Sensibilisierungsarbeit gab Terre
des Femmes Schweiz in Zusammenarbeit mit Migrantinnen
eine Broschiire in verschiedenen Sprachen heraus, die iiber
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Il. Genitale Madchenbeschneidung in der Schweiz

die Gefahren von FGM/C informiert.*? Die Vernetzung der
verschiedenen mit FGM/C befassten Organisationen wurde
auf Initiative von IAMANEH Schweiz (International Asso-
ciation for Maternal and Neonatal Health) seit 2005 auch im
Rahmen einer fachlichen Begleitgruppe Migration und repro-
duktive Gesundheit vorangetrieben.* Anfang 2006 wurde das
Projekt von Caritas Schweiz iibernommen. Sie griindete die
Vermittlungsstelle fiir die Pravention von Madchenbeschnei-
dungen in der Schweiz* und leitet seit 2007 die Nationale
Fachgruppe gegen Midchenbeschneidungen in der Schweiz,
bestehend aus Vertreterinnen diverser Organisationen, Fach-
bereichen und Institutionen sowie im Bereich von FGM/C
engagierten Migrantinnen.* Caritas Schweiz entwickelte
zudem ein Modul zum Thema FGM/C fiir interkulturelle
Dolmetscherinnen und Dolmetscher, das zur Begleitung und
Weiterbildung eingesetzt wird.* Im Bereich des hier beson-
ders interessierenden Kindesschutzes hat die Vermittlungs-
stelle sich mit einer Weiterbildung direkt an Fachleute und
Behorden im zivilrechtlichen Kindesschutz gerichtet.
Migrantenorganisationen oder Einzelpersonen aus von
FGM/C betroffenen Léndern sind auch in anderen Zusam-
menhingen in der Priavention von FGM/C aktiv, wobei das
Engagement in Frauengruppen oder im Zusammenhang mit
Veranstaltungen fiir Migrantinnen und Migranten zu Gesund-
heitsthemen im Vordergrund steht. Zu nennen sind in diesem
Zusammenhang zum Beispiel der Treffpunkt fiir schwarze
Frauen in Ziirich, die Organisation Femmes Arc-en-ciel, die
2002 aus Terre des Femmes hervorging, oder die Association
Daryeel, die im Mirz 2007 den Preis «<Femme exilée, femme
engagée» gewann.*

Um Rechtsfragen im Zusammenhang mit den Typen I und
IV zu prizisieren, beauftragte UNICEF Schweiz das Rechts-
gutachten «Zur Frage der Strafbarkeit weiblicher Genitalver-
stimmelung gemiss Typen I und IV». Die Autoren stellen
darin fest, dass die verschiedenen Formen der Genitalver-
stimmelung als schwere Korperverletzung oder jedenfalls als
einfache qualifizierte Korperverletzung strafbar sind. Sie stel-
len weiter fest, dass diese Strafbarkeit nicht deutlich aus dem
Gesetzestext abzulesen ist. Sie schlagen deshalb vor, die Straf-
barkeit der Genitalverstiimmelung im Gesetzestext explizit
zu erwihnen.* Eine explizite Bestimmung fordert auch eine
Parlamentarische Initiative von Nationalréitin Maria Roth-
Bernasconi, der im Sommer 2007 Folge geleistet wurde.®
Mit einer im Oktober 2007 iiberwiesenen Motion von Roth-
Bernasconi beauftragte das Bundesparlament den Bundesrat,
«sich stirker gegen die sexuelle Verstimmelung einzusetzen,
vor allem, indem er regelmassige Informationskampagnen in
der Schweiz sowie Ausbildungs- und Erziehungsmassnahmen
bei den direkt betroffenen Menschen unterstiitzt».*'
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lll. Erfahrungen aus Grossbritannien

und Frankreich

1. Grossbritannien

A. Gefahrdete Gruppen

In Grossbritannien sind insbesondere Migrantinnen aus Kenia,
Somalia und Agypten von FGM/C betroffen. Weitere Grup-
pen stammen aus Nigeria, Ghana, Sierra Leone, Tansania und
Uganda.®2 Die NGO Forward (Foundation for women’s research
and development) schitzt, dass zurzeit in Grossbritannien 86 000
Migrantinnen der ersten Generation leben, die in ihren Hei-
matlédndern beschnitten wurden, und dass 7000 Madchen ge-
fahrdet sind, noch beschnitten zu werden. Zurzeit leben iiber
15000 Somalierinnen in Grossbritannien, die beschnitten oder
von Beschneidung bedroht sein konnten.*® Die meisten Frau-
en und Midchen aus FGM/C-praktizierenden Gruppen leben in
den grossen Stddten (London, Manchester, Sheffield, Liverpool,
Birmingham und Cardiff).

B. Staatliche Pravention von
Madchenbeschneidung im Aligemeinen
In Grossbritannien ist eine beachtliche staatliche Priventi-
onstitigkeit festzustellen. Die Middchenbeschneidung ist auf-
grund des Prohibition of Female Circumcision Act 1985 und
des Female Genital Mutilation Act 2003 (England, Wales,
Nordirland) bzw. des Prohibition of Female Genital Mutila-
tion (Scotland) Act 2005 strafbar. Die Erlasse aus den Jah-
ren 2003 und 2005 fiihrten die Strafbarkeit der Auslandstat
ein und erhohten die Hochststrafe von fiinf auf vierzehn Jah-
re Gefédngnis.
Neben dem strafrechtlichen Verbot wurde FGM/C auch friih
als Form der Kindesmisshandlung (child abuse) im Sinne
des Kindesrechts anerkannt.>* So wird FGM/C seit 1999% im
regelmissig revidierten Regierungsdokument «Working To-
gether to Safeguard Children» erwihnt, das sich an Fachper-
sonen im staatlichen Dienst und staatliche Organisationen
richtet. Darin wird darauf hingewiesen, dass eine lokale
Kindesschutzbehdrde (local authority) Kindesschutz-
massnahmen ergreifen kann, um Midchen vor drohender
Beschneidung zu schiitzen.*® Zudem empfiehlt das Dokument,
detaillierte Anweisungen zum Thema FGM/C in existieren-
de Weisungen und Richtlinien im Bereich des Kindesschut-
zes zu integrieren, wobei das Gewicht auf préventive Strate-
gien gelegt wird.%’
Erwihnenswert ist zudem, dass sich im Jahr 2000 eine
parlamentarische Gruppe, die All-Party Parliamentary Group
on Population, Development and Reproductive Health, dem
Thema FGM/C widmete und dabei neben den strafrechtlichen
Fragen auch die Kindesschutzthematik diskutierte. Als Ergeb-
nis hielt die Gruppe fest, dass FGM/C in den Regierungsdoku-
menten zuhanden der Kindesschutzbehorden als Kindesmiss-
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handlung genannt werden und dass die Regierung spezifische
Richtlinien fiir den Kindesschutzbereich erarbeiten sollte.
Kiirzlich hat das fiir London zustidndige London Safeguarding
Children Board sogenannte Procedures, also spezielle Richt-
linien zur Priavention von FGM/C im Rahmen des Kindes-
schutzes, erlassen.’® Dokumente dieser Art existieren auch in
anderen grosseren Stiadten Grossbritanniens.®® Die in ganz
London geltenden Richtlinien sollen unten im Detail vorge-
stellt werden (vgl. unten c).

In London nimmt zudem die Metropolitan Police, die Poli-
zeibehorde von Greater London,® im Rahmen ihrer Aktivi-
titen gegen Kindesmisshandlung eine sehr aktive Rolle in
der Privention von FGM/C ein. Unter dem Titel «Project
Azure: Summer is for Fun ... Not for Pain» nimmt sie den
Beginn der Schulsommerferien zum Anlass, um auf die Ge-
fahr der Beschneidung von Midchen wihrend der Ferien-
zeit aufmerksam zu machen.®' Um dem strafrechtlichen Ver-
bot Nachdruck zu verleihen, hat sie zudem am 11. Juli 2007
eine Belohnung in der Hohe von 20000 Pfund Sterling aus-
geschrieben fiir Personen, die der Polizei Informationen iiber
genitale Méddchenbeschneidung in London liefern.®? Die Pri-
ventionsarbeit der Metropolitan Police erfolgt auch im Rah-
men der Arbeit eines Projektteams (Project Violet Team), das
zur Priavention von Kindesmisshandlung in ethnischen Ge-
meinschaften in den London Boroughs eingesetzt wird und
seine Arbeit im Jahr 2006 aufgenommen hat.

Die Durchsetzungsmoglichkeiten des Strafrechts und der
zwangsbewehrten Kindesschutzmassnahmen werden allerdings
in der englischen Praxis selten verwendet. Eine strafrechtliche
Verurteilung ist bis heute nicht bekannt geworden.®* Auch die
Zwangsmittel des Kindesschutzrechts werden in der Praxis als
Ultima Ratio verstanden, die nur nach Ausschopfung aller Mit-
tel der Praventionsarbeit zur Anwendung gelangen sollen.%

In der Préaventionsarbeit ist der Gesundheitssektor besonders
aktiv: So befasst sich etwa in London eine Reihe von spezi-
alisierten Gesundheitsdiensten fiir afrikanische Frauen seit
Jahren mit den spezifischen Problemen von beschnittenen
Frauen und bemiiht sich im Rahmen ihrer Arbeit auch um die
Verhinderung weiterer Beschneidungen.®

Die konkrete Priventionstitigkeit besteht aus Uberzeugungs-
arbeit gegeniiber den Gemeinschaften, die FGM/C praktizie-
ren. Einen wichtigen Anteil am Erfolg dieser Arbeit hat die
Beteiligung von Fachpersonen, die selbst aus den praktizie-
renden Gemeinschaften stammen und in staatlichen Gesund-
heitsdiensten oder Nichtregierungsorganisationen titig sind.
Eine neuere Strategie besteht darin, weibliche und ménnliche
Jugendliche aus FGM/C-praktizierenden ethnischen Gemein-
schaften fiir die Priventionsarbeit zu gewinnen.®

unicef @&



lll. Erfahrungen aus Grossbritannien und Frankreich

Kindesschutz-Richtlinien betreffend FGM/C:

das Beispiel London

Als Beispiel fiir eine speziell fur die Pravention von Madchen-
beschneidung erarbeitete Richtlinie fiir den Kindesschutz-
bereich sollen im Folgenden die vom London Safeguarding
Children Board (LSCB) ausgearbeiteten®” Richtlinien mit dem
Titel «Safeguarding children at risk of abuse through female
genital mutilation» vorgestellt werden.

Teile 1-3: Die insgesamt 30 Seiten und 11 Teile umfassenden
Richtlinien richten sich an Fachleute sowie Privatpersonen und
-gruppierungen (Teil 1.3)%. Sie betonen die Pflicht der Behor-
den, Madchen vor Beschneidung zu schiitzen (Teil 2.2.5).
Danach werden die Verbreitung von FGM, die kulturellen Hin-
tergriinde und die spezifische Situation von Madchen in Gross-
britannien, die aus FGM-praktizierenden Gemeinschaften
stammen, dargestellt (Teil 3).

Teil 4: Prinzipien, die den Richtlinien gesamthaft zugrunde
liegen:

m Die Sicherheit und dasWohl des Kindes haben Vorrang, und
alle Behorden und Dienste handeln im Interesse der Kinder-
rechte gemass der UN-Kinderrechtskonvention.

B FGM istillegal und durch den Female Genital Mutilation Act
2003 verboten.

m Es wird anerkannt, dass manche Familien FGM als Akt der
Liebe und nicht der Grausamkeit betrachten. Trotzdem verur-
sacht FGM sowohl kurz- wie langfristig erhebliches Leid und ist
eine korperliche und emotionale Misshandlung von Kindern.
m Alle Entscheidungen oder Planungen fiir Kinder sollten auf
Abklarungen von guter Qualitat gesttitzt und sensibel sein fir
Fragen von Rasse, Geschlecht, Religion und Sexualitat und
sollten es so weit wie moglich vermeiden, Kinder oder die
praktizierende Gemeinschaft zu stigmatisieren.

m Die Richtlinien mussen durch die Bereitstellung von erreich-
baren, akzeptablen und sensiblen Diensten im Bereich von Ge-
sundheit, Erziehung, Polizei, Kinderbetreuung und freiwilligen
Angeboten unterstitzt werden.

m Alle Stellen sollten partnerschaftlich mit Mitgliedern loka-
ler Gemeinschaften zusammenarbeiten, um Individuen und
Gruppen dabei zu unterstiitzen, Netzwerke und Ausbildungs-
programme aufzubauen.

Teile 5, 6: Typen von FGM und die physischen und psychischen
Folgen des Eingriffs aus medizinischer Sicht.

Teil 7: Merkmale einer professionellen Reaktion auf die Ge-
fahr der Madchenbeschneidung werden behandelt. Zunachst
werden drei Situationen identifiziert, die ein Tatigwerden ver-
anlassen sollten: 1. Ein Madchen ist geféahrdet, beschnitten zu
werden. 2. Ein Madchen wurde bereits beschnitten. 3. Eine wer-

dende Mutter ist beschnitten. Sodann wird fiir den Umgang
mit potenziell gefahrdeten Kindern empfohlen, wenn nétig ei-
ne Ubersetzung beizuziehen, zudem auch mit dem Kind allein,
ohne Eltern, zu sprechen und dabei eine einfache, direkte Spra-
che und insbesondere Begrifflichkeiten fiir die Beschneidung
zu verwenden, die dem Kind gelaufig sind. Besonders wird
auch auf die Verwendung einer sorgfaltigen, nicht abwerten-
den oder vorwurfsvollen Sprache im Gesprach mit bereits be-
schnittenen Madchen und Frauen (Muttern) hingewiesen.

Teil 8: Elemente, die vor allem Lehrpersonen und Sozialdiens-
te hellhérig machen sollten, da sie auf eine mogliche Gefahr
der Beschneidung hinweisen:

m Die Familie stammt aus einer ethnischen Gemeinschaft, die
FGM praktiziert.

m Die Eltern geben an, dass sie oder Verwandte das Kind fur
eine langere Zeit aus dem Land verbringen werden.

m Das Kind spricht tiber langere Ferien im Heimatland oder
einem Land, wo FGM praktiziert wird.

m Das Kind vertraut einer Fachperson an, dass es eine «spe-
zielle Behandlung» haben wird oder dass es einen speziellen
Anlass erleben wird.

m Eine Fachperson hort, dass FGM in einer Unterhaltung er-
wahnt wird, z.B. unter Kindern.

m Ein Kind bittet eine Lehrperson oder eine andere erwachse-
ne Person um Hilfe.

B Jedes Méadchen, das von einer beschnittenen Mutter gebo-
ren wird, muss als gefahrdet betrachtet werden.

Als Hinweise darauf, dass FGM schon stattgefunden haben
konnte, werden genannt:

m Das Madchen verbringt langere Zeit in Abwesenheit vom
Klassenzimmer mit Blasen- oder Menstruationsproblemen.

m Es gibt langere Absenzen von der Schule und eine splrbare
Veranderung des Verhaltens des Madchens.

B Das Madchen entschuldigt sich ohne arztliches Zeugnis vom
Sportunterricht.

m Das Méadchen bittet selbst um Hilfe oder vertraut sich einer
Fachperson an.

Im Weiteren wird auf die Bediirfnisse von Méadchen hinge-
wiesen, die beschnitten wurden und aufgrund des erlittenen
Traumas unter Depressionen leiden kénnen oder sich emoti-
onal zurtickziehen.

Teil 9: Hinweise flir das Gesundheitswesen im Hinblick auf die
optimale Betreuung von Madchen oder Frauen, die bereits be-
schnitten sind.

Teile 10, 11: Eigentliches Kindesschutzverfahren: Es wird zu-
nachst festgehalten, dass jede Information oder Beflirchtung,
dass ein Madchen der unmittelbaren Gefahr ausgesetzt ist,
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C. Kindesschutzverfahren

beschnitten zu werden, oder bereits beschnitten wurde, und Kindesschutzmassnahmen

zu einer Meldung an die Kindesschutzbehérden fiihren Zustdndig fiir das Kindesschutzrecht im Sinne der behordli-
muss. Dabei wird auf die allgemein geltenden London chen Abkldrung von Kindeswohlgefihrdungen sind in Gross-
Child Protection Procedures 2007%° hingewiesen. Das britannien die sogenannten «local authorities», die lokalen
nach dieser Meldung zur Anwendung gelangende, den Behorden gemass Teil 111 des Children Act 1989 (im Folgen-
Kompetenzen der Schweizer Vormundschaftsbehérden den CA 1989). Ihnen steht aufgrund von Section 47 des CA
entsprechende Kindesschutzverfahren soll im Folgenden 1989 die Kompetenz und die Pflicht zu, Abkldrungen tiber
im Einzelnen dargestellt werden. die Notwendigkeit von Kindesschutzmassnahmen zu titigen,

sobald sie von einer moglichen Gefihrdung des Kindes

Kindesschutzverfahren gemass Londoner Richtlinien

Meldung Lokale Kindesschutzbehorde erhalt Meldung: ein - «first response team» entscheidet,
ob gehandelt werden muss.
Er6ffnung Kindesschutzverfahren wird eroffnet:

Kindesschutz-

verfahren

m Innerhalb von einemTag muss Strategietreffen («strategy meeting») abgehalten werden, Teilnehmer:
Vertreterinnen und Vertreter von Polizei, Sozialdiensten, Erziehungs- und Gesundheitsdiensten und
privaten Organisationen (mit speziellen Kenntnissen im Bereich der Pravention von FGM/C).
Bestehen die Beflirchtungen weiterhin:

m weitere Abklarungen (bei Arztinnen und Arzten, Schule und anderen mit dem Kind befassten
Fachpersonen oder Institutionen), zu denen Einverstandnis der Eltern erwirkt wird.

m Uberzeugungsarbeit gegeniiber den Eltern (zugezogen: Ubersetzerin oder Ubersetzer, nach
Moglichkeit im Bereich der Préavention von FGM/C geschulte Fachperson).

Evaluierung der Abkldrungen in neuem Strategietreffen nach zehnTagen.

Beschnittenes Madchen erhalt Status schutzbedurftigen Kindes («child in need»),

Beratung und medizinische Hilfe.

Drohende Beschneidung: Madchen wird u.U. als gefahrdetes Kind («girl at risk») eingestuft -
Kindesschutzkonferenz, Teilnehmer: das Kind (wo angemessen), die Eltern und alle Fachpersonen,
die sich bereits mit der Familie befassen

m Kindesschutzplan («child protection plan»), Ziel: freiwillige Kindesschutzverpflichtung der Eltern.

Antrag an
Familiengericht

Bemiihungen um freiwillige Zusammenarbeit sind gescheitert: lokale Kindesschutzbehdrde

(«local authority») stellt bei Familiengericht Antrag auf Anordnung von Kindesschutzmassnahmen.
Mégliche Massnahmen:

m «Emergency protection order» (Section 44 CA 1989): erlaubt sofortige Wegnahme des Kindes.

m «Prohibited steps order» (Ubersetzt: Verfligung tiber verbotene Schritte) (Section 8 CA 1989):
Genitalbeschneidung kann gerichtlich verboten werden, Eltern kann verboten werden, mit Kind ohne
Bewilligung des Gerichts das Land zu verlassen (nur fir Kinder bis 16 Jahre).

m «Specific issue order» (libersetzt: Verfligung liber eine spezifische Angelegenheit)

(Section 8 CA 1989): Genitalbeschneidung kann verboten werden (nur fiir Kinder bis 16 Jahre).

m «Care order» (libersetzt: Flirsorgeverfligung) (Section 31(3) CA 1989): aufgrund gerichtlicher
Verfligung wird das Kind den Eltern weggenommen und in die Flirsorge der lokalen
Kindesschutzbehorde tibergeben

Platzierung in Pflegefamilie oder Institution (nur fir Kinder bis 17 Jahre).

m «Supervision order» (libersetzt: Betreuungsverfiigung) (Section 31(3) CA 1989): Kind wird unter
Betreuung der lokalen Kindesschutzbehorde gestellt

Ernennung von Betreuungsperson, die das Kind berat und ihm beisteht (nur fiir Kinder bis 17 Jahre).
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erfahren.” Die Abklidrungen diirfen nur im Fall von gewich-
tigen Griinden (reasonable grounds) fiir den Gefidhrdungs-
verdacht unternommen werden, die Gerichte halten aber die
Schwelle fiir die Annahme von gewichtigen Griinde tief.”" Die
Abkldrungen konnen zu einem Antrag ans Gericht betreffend
Anordnung von zwangsbewehrten Massnahmen zum Schutz
von Kindern fiihren.

Die «local authorities» haben zudem eine gesetzliche Pflicht,
angemessene Schritte zu unternehmen, um schutzbediirftige
Kinder in ihrem Einzugsgebiet zu identifizieren und die Of-
fentlichkeit tiber die Angebote im Bereich des Kindesschut-
zes und der Familienhilfe zu informieren.”? Diese Pflicht be-
zieht sich auch auf die Gruppe der von Genitalbeschneidung
bedrohten Midchen.

D. Umgang mit kulturellen Minderheiten im
Kindesschutzrecht
Das englische Recht verlangt in Section 22(5)(c) Children Act
1989, dass Kindesschutzbehorden Riicksicht auf die religio-
sen Uberzeugungen, die ethnische Herkunft und den kulturel-
len und sprachlichen Hintergrund des Kindes nehmen miissen
(«a local authority shall give due consideration to the child’s
religious persuasion, racial origin and cultural and linguistic
background»). Gleichzeitig wird klargestellt, dass Kindes-
misshandlung nicht aus religiosen und kulturellen Griinden
geduldet werden kann.”

2. Frankreich

A. Gefahrdete Gruppen

Die Nichtregierungsorganisation GAMS (Groupe femmes
pour I’abolition des mutilations sexuelles et autres pratiques
affectant la santé des femmes et des enfants) schitzt, dass in
Frankreich 60 000 Mddchen und Frauen beschnitten sind oder
gefihrdet sind, beschnitten zu werden. Diese Zahl wird auch
von der franzosischen Regierung verwendet.”* Die meisten
in Frankreich lebenden Personen, die aus Landern stammen,
in denen die Beschneidung praktiziert wird, kommen aus
Senegal, Mali, Elfenbeinkiiste und Mauretanien. Weitere
praktizierende Bevolkerungsgruppen stammen aus Agypten,
Athiopien, Benin, Gambia, Ghana, Guinea, Kenia, Liberia,
Nigeria, Uganda, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tansania,
Tschad, Togo und Zentralafrika.”

B. Staatliche Pravention von
Madchenbeschneidung im Allgemeinen
In Frankreich wird seit den frithen 1980er Jahren von staat-
licher Seite her die Pridvention von Midchenbeschneidung
betrieben.”® Als jiingste Aktivitdten sind die Empfehlungen
der von der Regierung beauftragten Kommission Genre et
Violence (Geschlecht und Gewalt) aus dem Jahr 2005”7 und
die daraus entstandenen Veranstaltungen zur Sensibilisierung
von Fachleuten und Politik zu nennen.”
Die franzosische Strategie besteht hauptsédchlich aus einer
rigorosen Durchsetzung des strafrechtlichen Verbots, die
durch Priaventionsmassnahmen insbesondere im Gesundheits-
wesen unterstiitzt wird.
Die verschiedenen Elemente der Privention sind in ein um-
fassendes und zentral koordiniertes System des Kindes-
schutzes eingebettet, das hier zunichst in allgemeiner Weise
beschrieben werden soll. Unterschieden wird zwischen dem
durch Gesundheits- und Sozialdienste wahrgenommenen «ad-
ministrativen» Kindesschutz («protection administrative de
I’enfant») und dem durch Straf- und Jugendgerichte wahrge-
nommenen gerichtlichen Kindesschutz «protection judiciaire
de I’enfant».” Das Kindesschutzwesen wird unterstiitzt durch
das Observatoire national de I’enfance en danger,® eine 2004
geschaffene Institution, die durch die Standardisierung von
Statistiken sowie im Rahmen von Studien die Kindesschutz-
praxis der Departemente beobachten und diese sodann iiber
ihre Ergebnisse informieren soll.®" Zudem existiert bereits
seit 19892 ein Telefondienst mit dem Namen «All6 Enfance
Maltraitée», der in ganz Frankreich unter der Nummer 119 er-
reichbar ist und Anrufe von betroffenen Kindern und Meldun-
gen iiber gefihrdete Kinder von Dritten entgegennimmt und
die Informationen iiber gefihrdete Kinder an die Dienste des
administrativen Kindesschutzes weiterleitet. Die neueste Re-
form aus dem Jahr 2007% schreibt zudem den Departementen
zahlreiche Massnahmen zur Verbesserung der Privention von
Misshandlungen vor (zentralisierte Sammlung von Informa-
tionen iiber gefidhrdete Kinder, Beobachtung der Praxis, Aus-
tausch von Informationen unter den verschiedenen mit einem
Kind befassten Berufsgruppen usw.).
Wie erwihnt, wird die Pridvention von Midchenbeschnei-
dung in Frankreich in erster Linie als Aufgabe des Strafrechts
betrachtet. Frankreich kennt allerdings keine spezifische
Norm zum Verbot von Miadchenbeschneidungen. Die Mad-
chenbeschneidung ist aber strafbar aufgrund von Art. 222-9
des franzosischen Strafgesetzbuches (Code pénal, CP). Die-
se Bestimmung belegt die Veriibung von Korperverletzungen,
die eine Verstiimmelung oder eine dauernde Behinderung zur
Folge haben, mit einer Strafe von 10 Jahren Gefidngnis und
150000 Euro Busse. Eine Strafe von 20 Jahren Freiheitsent-
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zug droht im Fall der Veriibung der Tat an einem Kind von we-
niger als 15 Jahren (Art. 222-10 CP). Durch das Gesetz vom
4. April 2006 zur Verstdarkung der Pravention und der Repres-
sion von Gewalt in Partnerschaften und gegen Minderjdhri-
ge® wurde die Verjdhrungsfrist im Rahmen des Art. 222-10
CP (Verstiimmelung von Minderjdhrigen unter 15 Jahren) auf
20 Jahre (ab Erreichen der Volljahrigkeit) erhoht. Zudem wur-
de eine neue Bestimmung in das Strafgesetzbuch eingefiigt,
die die Verstiimmelung eines Kindes mit franzosischer Staats-
biirgerschaft oder gewohnlichem Aufenthalt in Frankreich
auch bei Veriibung im Ausland durch ausldndische oder fran-
zosische Staatsangehorige fiir strafbar erklirt (Art. 222-16-2
CP). Damit wurde eine Gesetzesliicke geschlossen, die darin
bestanden hatte, dass die Strafverfolgung in Frankreich im
Falle bei der in den Ferien veriibten Beschneidung nur mog-
lich war, wenn der Titer oder die Téaterin die franzosische
Nationalitét hatte.

Frankreich ist das einzige europiische Land, in dem es bis-
lang zu strafrechtlichen Verurteilungen von Beschneiderin-
nen und Eltern gekommen ist,® wobei iiber 30 Verurteilun-
gen bekannt sind.®

Verstéarkt wird das strafrechtliche Verbot durch die allgemei-
ne Anzeigepflicht der Gefahr einer Beschneidung an die Straf-
verfolgungsbehorden, die auf die strafrechtliche Norm betref-
fend Unterlassung der Nothilfe (Art. 223-6 CP) und die Pflicht
zur Anzeige von Delikten gegen Kinder unter 15 Jahren (Art.
434-3 CP) gestiitzt wird.®” Diese Anzeigepflicht gilt auch fiir
Arztinnen und Arzte, die so vom Berufsgeheimnis entbunden
sind (Art. 226-14 Ziff. 1 CP).

Neben der konsequenten strafrechtlichen Verfolgung, die all-
gemein als Erfolgsrezept der franzosischen Strategie betrach-
tet wird, ist fiir die Priavention von FGM/C vielerorts die Ar-
beit der Services de protection maternelle et infantile (PMI)%,
der regionalen Gesundheitsdienste fiir Miitter und Kleinkin-
der, zentral.

Die Services de protection maternelle et infantile, die von den
Départements eingerichtet werden miissen, haben den Auf-
trag zu weitgehenden Vorsorgeuntersuchungen in den ersten
Lebensjahren. Fiir Kinder unter sechs Jahren sind eine Reihe
von obligatorischen Vorsorgeuntersuchungen vorgeschrie-
ben. Diese werden entweder durch die PMI vorgenom-
men oder durch eine von den Eltern gewéhlte Arztin, die
daraufhin der PMI Bericht erstattet.®® Es existieren interne
Anweisungen gegeniiber den Arztinnen und Arzten innerhalb
der PMI, auch die Genitalien zu untersuchen.® Seit einer Re-
form des Kindesschutzwesens aus dem Jahr 2007 sind nun auch
schulérztliche Untersuchungen im 6., 9., 12. und 15. Lebensjahr
obligatorisch,® allerdings ist unklar, welche Rolle diese bei der
Privention von Midchenbeschneidungen spielen werden.
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Die PMI haben im Rahmen der von ihnen durchgefiihrten Vor-
sorgeuntersuchungen vielerorts spezielle Massnahmen zur
Priavention von Middchenbeschneidungen entwickelt. So wei-
sen sie Eltern aus den die Beschneidung praktizierenden Lin-
dern auf das in Frankreich geltende Verbot hin und kléren sie
iiber die gesundheitlichen Folgen von Beschneidung auf. Zur
Unterstiitzung von Eltern, die zum Urlaub in ihr Heimatland
fahren und sich dort gegen eine Beschneidung ihrer Tochter
zur Wehr setzen wollen, werden in gewissen PMI Zertifika-
te ausgestellt.®

Im Zertifikat wird bestitigt, dass das Méddchen bei der Untersu-
chung durch die Kinderérztin unbeschnitten war. Oftmals wird
noch der Hinweis hinzugefiigt, dass die Eltern bei Beschnei-
dung eine Gefingnisstrafe riskieren.® Die Wirkung der Zertifi-
kate wird auch den vielen offiziell aussehenden Stempeln zuge-
schrieben, mit denen sie versehen werden.* Allerdings besteht
keine generelle Verpflichtung der PMI, im Bereich der Priven-
tion von Miadchenbeschneidung aktiv zu werden.®

Neben den im Zentrum stehenden Préiventionsmassnahmen
des Strafrechts und der Praventionsarbeit im Rahmen der Ge-
sundheitsvorsorge im Kleinkindalter kommen auch behord-
lich angeordnete Kindesschutzmassnahmen zum Einsatz.
Uber diesen Bereich soll unten im Detail berichtet werden.
Eine weitere, kiirzlich angeordnete Massnahme ist die In-
tegration der Ausbildung in medizinischen und rechtlichen
Aspekten der weiblichen Genitalbeschneidung in das Medizin-
studium.® Der bereits erwihnte Bericht der Kommission Genre
et Violence aus dem Jahr 2005 empfiehlt im Weiteren die Sensi-
bilisierung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen des ge-
setzlich vorgeschriebenen Sexualkundeunterrichts.®’

Die Regierung unterstiitzt die Priventionswirkung der ver-
schiedenen gesetzlichen Regelungen durch Offentlichkeits-
arbeit in Form von Faltbléttern® und Broschiiren.®

C. Behordlich angeordnete
Kindesschutzmassnahmen

Der den Art. 307 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
entsprechende zivilrechtliche Kindesschutz wird in Frank-
reich durch spezialisierte Sozialdienste, die Services de I’aide
sociale a 1’enfance,’ den Generalrat des Departements
(Conseil général) und spezielle Jugendgerichte (juges des
enfants)® wahrgenommen.

Freiwillige Kindesschutzmassnahmen werden durch den
Prisidenten des Generalrats (président du Conseil général)
angeordnet und vom zustidndigen Service de ’aide sociale
a ’enfance gemeinsam mit dem bereits erwihnten Service
de protection maternelle et infantile (PMI) und dem Service
Social Polyvalent de secteur, dem in den Quartieren titigen
Sozialdienst, durchgefiihrt.
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lll. Erfahrungen aus Grossbritannien und Frankreich

Wo die Kooperation mit den Eltern nicht méglich ist, bean-
tragt der Préasident des Generalrats beim «juge des enfants»
die Anordnung von Kindesschutzmassnahmen. Das Gesetz
siehtin Art. 375 ff. Code civil unter dem Titel Assistance édu-
cative (Erziehungshilfe) verschiedene Kindesschutzmassnah-
men vor. Voraussetzung der Intervention des Jugendgerichts
ist, dass die Gesundheit, die Sicherheit oder Moral eines Min-
derjahrigen gefihrdet ist oder die Bedingungen fiir seine Er-
ziehung in schwerwiegender Weise beeintrichtigt sind." Der
Minderjéhrige soll wenn immer moglich in seiner gegenwiérti-
gen Umgebung bleiben. In diesem Fall bestimmt das Gericht
eine geeignete Person oder eine Einrichtung fiir die Beauf-
sichtigung, Erziehung oder Besserung in einer offenen Um-
gebung und beauftragt sie, der Familie mit Rat und Tat zur
Seite zu stehen (Art. 375-2 CC). Wenn es zum Schutz des
Kindes aber notwendig erscheint, kann das Gericht die Weg-
nahme des Kindes von den Eltern und die Unterbringung bei
einem anderen Familienmitglied, bei einem «vertrauenswiir-
digen Dritten», bei einer Anstalt fiir Gesundheit oder Erzie-
hung oder bei der Jugendwohlfahrtsbehorde des Départe-
ments (service départemental de 1’aide sociale a 1’enfance)
anordnen (Art. 375-3 CC)." Die Unterbringung kann auch
vorsorglich angeordnet werden (Art. 375-5 CC).

Aufgrund des Sozialhilferechts kann zudem das Jugendge-
richt (juge des enfants) die Auszahlung von Sozialhilfe an
eine Drittperson anordnen, wenn die Verwendung nicht im
Interesse der Kinder erscheint (tutelle aux prestations socia-
les enfants)."

In der franzosischen Literatur zum Thema FGM/C sind nicht
viele Hinweise tiber die konkrete Rolle der «juges des en-
fants» zum Schutz von Midchen vor Genitalbeschneidung zu
finden. Immerhin berichtet die Anwiltin Linda Weil-Curiel,
die nach eigenen Aussagen in alle Verfahren involviert war,
die zur strafrechtlichen Verurteilung von Eltern und Beschnei-
derinnen wegen Beschneidungen in Frankreich gefiihrt haben,
von einem Fall, in dem ein Jugendgericht um Unterstiitzung
gebeten wurde. Das Gericht hat offenbar den Vater an die
elterliche Pflicht zum Schutz des Kindes gemahnt, die auch
bestehe, wenn es sich bei Verwandten in Afrika befindet, und
ihn an die Strafbarkeit der Beschneidung erinnert. Daraufthin
sorgte der Vater dafiir, dass sich das im Heimatland in den
Ferien befindliche M#dchen entgegen den Plinen der Mutter
nicht beschnitten wurde.®

D. Umgang mit kulturellen Minderheiten im
Kindesschutzrecht

Das franzosische Recht bestimmt in Art. 1200 Nouveau Code
de Procédure Civile ausdriicklich, dass beim Vollzug von Kin-
desschutzmassnahmen auf die religiosen oder weltanschauli-

chen Uberzeugungen des Minderjihrigen oder seiner Eltern
Riicksicht genommen werden miisse.'® Es sei zudem auf die
Pilotprojekte am Tribunal pour Enfants de Paris hingewiesen,
wo das Laboratoire d’ Anthropologie Juridique de Paris (Labor
fiir Rechtsethnologie) gemeinsam mit den Gerichtsmagistra-
tinnen und -magistraten ein Programm zur kulturellen Inter-
mediation (intermédiation culturelle) eingerichtet hat.”” Die
kulturelle Intermediation hat zum Ziel, sowohl den Behorden
wie den Eltern und dem betroffenen Kind die kulturellen Hin-
tergriinde der je anderen Seite nahezubringen. Ob die kulturel-
le Intermediation auch im Rahmen der Pravention von FGM/C
zum Einsatz gekommen ist, konnte allerdings im Rahmen der
vorliegenden Untersuchung nicht ermittelt werden.
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I\VV. Rechtliche Grundlagen in der Schweiz

1. Schutz vor Genitalbeschneidung als
menschenrechtlicher Auftrag

Die im internationalen Recht und in der Bundesverfassung
verankerten Menschenrechte verpflichten die Schweiz dazu,
den Schutz von Midchen vor Genitalbeschneidung zu ge-
wihrleisten. Betroffen ist in erster Linie das in zahlreichen
Menschenrechtsdokumenten garantierte Recht auf Schutz der
korperlichen und psychischen Unversehrtheit.

Die Schutzpflicht des Staates ergibt sich zum einen aus der
Europidischen Menschenrechtskonvention (EMRK): Die Méd-
chenbeschneidung stellt eine unmenschliche Behandlung im
Sinne von Art. 3 EMRK und deshalb eine Menschenrechts-
verletzung dar."® Aus der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) ergibt sich eine
Pflicht der Staaten, zum Schutz der Menschenrechte von
Individuen auch gegeniiber Privaten aktiv zu werden.'® Die-
se Schutzpflicht umfasst auch das Verhiltnis zwischen Eltern
und Kind.

Auch durch die Ratifikation der UN-Kinderrechtskonventi-
on (UN-KRK) hat sich die Schweiz zum Schutz von Kindern
verpflichtet. So enthilt Art. 19 UN-KRK eine programmati-
sche Bestimmung, die den Staat zur Priavention von Gewalt
gegen Kinder verpflichtet. Art. 37 enthélt ein direkt anwend-
bares Verbot von grausamer und unmenschlicher Behandlung,
worunter, wie erwdhnt, auch FGM/C fillt."° Aufgrund Art. 3
Abs. 2 und 3 UN-KRK sind die Vertragsstaaten zudem gehal-
ten, alle geeigneten Gesetzgebungs- und Verwaltungsmass-
nahmen zu treffen, um Kinder zu schiitzen, was insbesondere
die Pflicht enthilt, die Zustidndigkeiten der Behorden klar zu
regeln und zu koordinieren, indem sie Melde- und Anzeige-
pflichten an die Kindesschutzbehorden klar regeln.” Bei der
Ausarbeitung der Konvention diskutierten die Vertragsstaaten
explizit auch das Thema Médchenbeschneidung. Der Wille,
die Vertragsstaaten zur Abschaffung von FGM/C zu verpflich-
ten, kommt in Art. 24 Abs. 3 UN-KRK zum Ausdruck,? der
besagt: «Die Vertragsstaaten treffen alle wirksamen und ge-
eigneten Massnahmen, um iiberlieferte Briuche, die fiir die
Gesundheit der Kinder schidlich sind, abzuschaffen.» In sei-
nen abschliessenden Bemerkungen zum ersten Staatenbericht
der Schweiz empfiehlt der UN-Kinderrechte-Ausschuss der
Schweiz, Sensibilisierungskampagnen bei der moglicherwei-
se die Miadchenbeschneidung praktizierenden Bevolkerung
durchzufiihren, um die Praxis zu beenden und eine umfassen-
de Untersuchung zu diesem Thema durchzufiihren."®

Das UN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (Convention on the Elimination
of all Forms of Discrimination Against Women, CEDAW)
nimmt zwar nicht explizit auf FGM/C Bezug, der CEDAW-
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Ausschuss der UNO hat aber in einer Reihe von generellen
Empfehlungen (General Recommendations) den Vertrags-
staaten die Priavention von FGM/C durch Rechtsreformen,
konsequente Rechtsdurchsetzung, Informationskampagnen
und das Hinwirken auf kulturellen Wandel nahegelegt."* In
Bezug auf die Schweiz hat der CEDAW-Ausschuss bei der
Behandlung des ersten und zweiten Berichts betreffend die
Umsetzung von CEDAW festgestellt, dass er «dusserst be-
sorgt iiber die betrichtliche Zahl von Genitalbeschneidungen
an Migrantinnen aus afrikanischen Landern» sei und dass er
der Schweiz dringend empfiehlt, «alle notigen — auch gesetz-
lichen — Massnahmen zu ergreifen, um die schédliche Sit-
te der Genitalbeschneidung der Frauen auszurotten».”® Auch
der CEDAW-Ausschuss geht in seinen Empfehlungen von
einer staatlichen Pflicht zur Anwendung der erforderlichen
Sorgfalt (due diligence) zum Schutz von Middchen und Frau-
en vor Gewalt aus.™®

Schliesslich vermitteln auch eine Reihe von weiteren UN-
Ubereinkommen den Schutz von Kindern vor korperlicher
Unversehrtheit, so insbesondere der UNO-Pakt tiber biirger-
liche und politische Rechte von 1966 (UNO-Pakt IT),"” der in
Art. 24 den Minderjdhrigen speziellen Schutz zuspricht und
in Art. 7 Abs. 1 Schutz vor grausamer, unmenschlicher und
erniedrigender Behandlung oder Strafe vermittelt,"® worun-
ter, wie erwihnt, auch FGM/C fillt."®

Auf der Verfassungsebene kommt Art. 11 Abs.1 der Schwei-
zerischen Bundesverfassung zum Tragen, der Kindern und
Jugendlichen Anspruch auf besonderen Schutz ihrer Unver-
sehrtheit und auf Forderung ihrer Entwicklung vermittelt.
Dem Staat kommt insofern eine Pflicht zu, den wirksamen
Schutz der korperlichen und geistigen Integritit von Kindern
zu gewihrleisten.'?

Aus dem internationalen und nationalen Menschenrechts-
schutz ergibt sich also eine Schutzpflicht der Schweiz gegen-
tiber Miadchen, die von Genitalbeschneidung bedroht sind.
Diese Schutzpflicht muss geméass Wyttenbach dann bejaht
werden, «wenn kumulativ

m Verletzungen oder die Gefahr einer Verletzung vorliegen,
die in den Schutzbereich eines Grundrechts fallen,

m die Verletzung durch Handeln oder Unterlassen von Eltern
oder anderen privaten Betreuungspersonen verursacht wird,
m die staatlichen Behorden von der drohenden Verletzung wis-
sen oder eine Gefahr bzw. Verletzung bei Anwendung der er-
forderlichen Sorgfalt vermuten miissten und

m die sachgerechten Handlungen der Behorden grundsitz-
lich geeignet wiren, die Verletzung zu beenden oder zu
verhindern».'?'

In Bezug auf die Méadchenbeschneidung sind die ersten
beiden Voraussetzungen dann erfiillt, wenn die Eltern oder
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IV. Rechtliche Grundlagen in der Schweiz

Angehorige des Médchens die Genitalbeschneidung planen
oder bereits durchgefiihrt haben. Die letzte Voraussetzung
wird in den meisten Fillen auch zu bejahen sein, sind doch
aus dem Ausland eine Vielzahl von erfolgreichen Préaventi-
onsstrategien bekannt. Schwieriger zu beantworten ist die
Frage, wann die staatlichen Behorden «bei Anwendung der
erforderlichen Sorgfalt» eine drohende Verletzung vermu-
ten miissten. Es ist damit die Frage des Umfangs der notwen-
digen Priaventionsmassnahmen angesprochen. Diese soll im
Folgenden fiir den Bereich des zivilrechtlichen Kindesschut-
zes geklirt werden.

2. Schutz von Minderheiten

Neben dem Schutz der korperlichen Unversehrtheit ergibt
sich aber auch aus zahlreichen Menschenrechtsdokumenten
der Schutz von Minderheiten: So verleiht Art. 30 UN-KRK
dem einer Minderheit zugehorigen Kind das Recht, «in Ge-
meinschaft mit anderen Angehorigen seiner Gruppe seine
eigene Kultur zu pflegen, sich zu seiner eigenen Religion zu
bekennen und sie auszuiiben oder seine eigene Sprache zu
verwenden». Zudem ergibt sich aus Art. 27 UNO-Pakt II das
Recht von Minderheiten, nicht gegen ihren Willen assimiliert
zu werden.'?? Die Anwendung von Kindesschutzmassnahmen
zum Schutz von Médchen vor der Genitalbeschneidung darf
deshalb nicht zum Ziel haben, ausldndische Familien in jeg-
licher Hinsicht zu assimilieren, sondern darf nur den Schutz
vor der Kindeswohlgefdhrdung bezwecken. Auch muss das
Diskriminierungsverbot des Art. 8 Abs. 2 der Bundesverfas-
sung beachtet werden.

3. Uberblick iiber das System
des Kindesschutzes in der Schweiz

Zur Umsetzung ihrer menschenrechtlichen Schutzpflicht
gegeniiber Minderjdhrigen wird — @hnlich wie in den oben
beschriebenen Beispielen Grossbritannien und Frankreich —
auch in der Schweiz der Schutz von Kindern vor Misshand-
lung, Vernachlédssigung oder Missbrauch in verschiedenen
Rechtsbereichen geregelt und durch verschiedene staatliche
Behorden und Dienste wahrgenommen.

In der Schweiz werden gemeinhin folgende drei Bereiche des
Kindesschutzwesens unterschieden:'®

m Freiwillige Jugendhilfe: von den Eltern auf freiwilliger Ba-
sis wahrnehmbare Angebote des Gesundheitswesens und des
Sozialbereichs, z.B. Kinderspitiler, Familienberatungsstel-
len usw.

m Strafrechtlicher Kindesschutz: strafrechtliche Verfolgung
von Delikten gegen Minderjihrige, im Fall der Madchenbe-

schneidung: Verfolgung als schwere Korperverletzung. An der
Wohlfahrt des Kindes orientiertes Jugendstrafrecht.

m Zivilrechtlicher Kindesschutz: durch die Vormundschafts-
behorden angeordnete Kindesschutzmassnahmen der Art.
307 ff. ZGB.

Im Folgenden soll zunéchst im Sinne des strafrechtlichen Kin-
desschutzes die Frage der Strafbarkeit der weiblichen Genital-
beschneidung in der Schweiz gekldrt werden. Aus der straf-
rechtlichen Beurteilung ergeben sich auch bereits einige wich-
tige Hinweise fiir den Umgang mit FGM/C im zivilrechtlichen
Kindesschutz. Sodann soll im Einzelnen den Voraussetzungen
der Anordnung von zivilrechtlichen Kindesschutzmassnah-
men, dem Verfahren und den moglichen Kindesschutzmass-
nahmen zum Schutz von Midchen vor Genitalbeschneidung
nachgegangen werden.
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V. Strafbarkeit der weiblichen
Genitalbeschneidung in der Schweiz

Das schweizerische Strafgesetzbuch kennt keinen Straftatbe-
stand, der die weibliche Genitalbeschneidung explizit unter
Strafe stellen wiirde. Die Madchenbeschneidung ist jedoch
aufgrund der allgemeinen Tatbestinde iiber die Korperver-
letzung strafbar, wie zwei im Auftrag von UNICEF Schweiz
erstellte Rechtsgutachten aufzeigen.’® Im ersten, von Stefan
Trechsel und Regula Schlauri verfassten Gutachten wird die
Strafbarkeit der schwereren Typen der weiblichen Genitalbe-
schneidung, der Exzision (Typ II) und der Infibulation (Typ
III), geklart.' Das zweite Gutachten geht der Strafbarkeit der
leichteren Formen, der Inzision (Typ I) und der «nicht klassi-
fizierbaren Praktiken» (Typ IV), nach.'® In der Schweiz gab
es bisher keine Verurteilung wegen weiblicher Genitalbe-
schneidung. Im November 2007 wurde nun erstmals ein Straf-
verfahren wegen Anstiftung zu schwerer Korperverletzung
gegen Eltern erdffnet, denen vorgeworfen wird, dass sie im Jahr
1996 ihre zweijihrige Tochter haben beschneiden lassen. Das
Verfahren ist zurzeit vor dem Ziircher Obergericht hingig.'?
Bereits im Jahr 2004 wurde im Kanton Genf Strafanzeige
wegen Beschneidung im Ausland erstattet.'?

1. Korperverletzung nach Artikel 122
und 123 StGB

Diebeiden Gutachten kommen iibereinstimmend zum Schluss,
dass alle Formen der weiblichen Genitalbeschneidung ohne
Weiteres den Tatbestand der einfachen Korperverletzung nach
Art. 123 Ziff. 1 StGB erfiillen."”® Die schwereren Formen der
Beschneidung, die Exzision und die Infibulation (Typen II
und III), erfiillen auch den Tatbestand der schweren Korper-
verletzung. Bei der schweren Korperverletzung sind bereits
Vorbereitungshandlungen strafbar (Art. 260 StGB), so ins-
besondere Vorbereitungen mit dem Ziel, ein Méddchen in den
Schulferien nach Afrika zur Beschneidung zu schicken.™®
Die schwere Korperverletzung (Art. 122 StGB) ist von Am-
tes wegen zu verfolgen. Die einfache Korperverletzung (Art.
123 Ziff. 1 StGB) wird nur auf Antrag des Opfers verfolgt,
die qualifizierte einfache Korperverletzung (Art. 123 Ziff. 2
StGB) ist jedoch ein Offizialdelikt. Dies bedeutet insbeson-
dere, dass Beschneidungen an minderjdhrigen Maddchen im-
mer von Amtes wegen zu verfolgen sind, weil sie als «Wehr-
lose» gelten.

Damit die Strafbarkeit nach Art. 122 und 123 StGB gegeben
ist, muss der Téter vorsitzlich handeln (Art. 12 Abs. 2 StGB).
Fehlt der Vorsatz in Bezug auf die schwere Korperverletzung,
kann unter Umstidnden eine fahrlédssige schwere Korperverlet-
zung vorliegen (Art. 125 Abs. 2 StGB).™
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2. Rechtfertigungsgriinde,
insbesondere Einwilligung

Die beiden strafrechtlichen Gutachten sind auch der Fra-
ge nachgegangen, ob in bestimmten Fillen die Strafbarkeit
nicht gegeben ist, weil die Tat wegen Vorliegens von Recht-
fertigungsgriinden nicht rechtswidrig war. Im Falle der weib-
lichen Genitalbeschneidung steht der Rechtfertigungsgrund
der Einwilligung im Vordergrund: Es stellt sich die Frage, ob
die Eltern eines Médchens und ab einem bestimmten Alter
auch das Midchen selbst rechtsgiiltig in die Genitalbeschnei-
dung einwilligen konnen. Die gleiche Frage wird sich auch
bei der zivilrechtlichen Beurteilung der weiblichen Genital-
beschneidung stellen.'s

Eine Einwilligung in eine einfache Korperverletzung ist an
sich problemlos mdoglich. Das heisst, dass bei den leichte-
ren Formen der Genitalbeschneidung die Strafbarkeit dann
wegfillt, wenn eine Einwilligung der beschnittenen Person
vorliegt. Diese Einwilligung muss jedoch von einer Person
abgegeben werden, die in Bezug auf den korperlichen Ein-
griff urteilsfihig ist." Auch Minderjidhrige konnen und miis-
sen, sobald sie die Urteilsfahigkeit erlangt haben, selbst die
Einwilligung in korperliche Eingriffe erteilen, das heisst,
eine stellvertretende Einwilligung durch die Eltern ist aus-
geschlossen.™ Die Urteilsfahigkeit beurteilt sich relativ,
das heisst in Bezug auf die in Frage stehende Entscheidung.
Niggli und Berkemeier leiten aus der — aus strafrechtlicher
Sicht — generellen Unmoglichkeit der Einwilligung in sexu-
elle Handlungen durch unter 16-Jihrige und bei der Tat ohne
Bezug zur Schweizer Rechtsordnung durch unter 14-Jahrige
ab, dass auch die Einwilligung in eine bleibende Verdnderung
der Sexualorgane vor diesem Alter nicht moglich sein kann.'®
Ansonsten entstehe insofern ein Wertungswiderspruch inner-
halb des Strafgesetzbuchs. Trechsel und Schlauri mochten
die Frage individuell beurteilen, gehen aber davon aus, dass
frithestens mit 12 bis 16 Jahren die Einwilligungsfahigkeit
gegeben sein wird.'3®

Eine Einwilligung in eine schwere Korperverletzung ist nur
moglich, wenn sie einem «hoheren sittlichen Wert» dient.'s” Be-
ziiglich der Exzision oder Infibulation (Typ II und III der weib-
lichen Genitalbeschneidung), die wie gesagt einer schweren
Korperverletzung gleichkommen, présentiert sich das Problem
kultureller Wertunterschiede. Im Lichte des schweizerischen
Rechts und seines Wertsystems sind in den Griinden, die fiir die
Beschneidung von den praktizierenden Gemeinschaften ange-
geben werden,® keine hoheren Werte zu erkennen. Aus diesem
Grund kommen Trechsel und Schlauri zum Schluss, dass eine
rechtlich wirksame Einwilligung in die schweren Formen der
weiblichen Genitalbeschneidung nicht moglich ist.'™®
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V. Strafbarkeit der weiblichen
Genitalbeschneidung in der Schweiz

Ist das Kind in Bezug auf einen korperlichen Eingriff noch
nicht urteilsfihig, kénnen die Eltern stellvertretend einwil-
ligen."® Gemiss der ilibereinstimmenden Meinung der bei-
den Rechtsgutachten ist bei der weiblichen Genitalbeschnei-
dung die stellvertretende Einwilligung durch die Eltern nie
rechtfertigend. Die Stellvertretung der Eltern muss sich im
Rahmen der gesetzlichen Obhutspflicht bewegen, die sich
ausschliesslich am Wohl des Kindes zu orientieren hat.
Gemiss Trechsel und Schlauri ldsst diese Regelung keinen
Platz fiir die Durchsetzung von kulturellen oder ethnischen
Wertvorstellungen, und die Genitalbeschneidung ist auch in
den leichteren Formen in keinem Fall als mit dem Kindes-
wohl vereinbar zu betrachten.’ Damit werden hier wieder-
um die dem Schweizer Recht zugrunde liegenden Wertmass-
stibe herangezogen.'?

3. Schuld, insbesondere Verbotsirrtum

Der Tater kann schliesslich nur bestraft werden, wenn er
schuldhaft gehandelt hat, das heisst, ihm die Tat personlich
vorgeworfen werden kann.* Im Fall der weiblichen Geni-
talbeschneidung kommt als Schuldausschliessungsgrund der
Verbotsirrtum in Frage (Art. 21 StGB), der darin bestehen
konnte, dass der betreffenden Person das Verbot der Genital-
beschneidung weder in Bezug auf die eigene Herkunftsrechts-
ordnung noch in Bezug auf die Schweiz bekannt ist. Trechsel
und Schlauri empfehlen deshalb, Immigrantinnen und Immi-
granten beim Grenziibertritt iiber die Rechtslage betreffend
FGM/C zu informieren, um die Berufung auf den Verbotsirr-
tum auszuschliessen.™®

4. Die Auslandstat

Wenn die Beschneidung eines in der Schweiz lebenden Méd-
chens im Ausland durchgefiihrt wird, zum Beispiel wihrend
eines Ferienaufenthalts im Heimatland, fragt sich, ob die Tat
in der Schweiz strafrechtlich verfolgt werden kann (Art. 3 ff.
StGB). Gemaiss den Gutachten konnen die Eltern, wenn sie
von der Schweiz aus handelnde Mittiter sind, auf jeden Fall
nach Schweizer Recht verfolgt werden. Sind sie nur als Anstif-
ter oder Gehilfen zu betrachten, so kann die Tat in der Schweiz
nur verfolgt werden, wenn sie auch am Begehungsort strafbar
ist, was aber in den meisten Lindern der Fall ist.146
Aufgrund einer parlamentarischen Initiative soll der Bund
nun eine Strafnorm gegen Genitalverstimmelung ausarbei-
ten, welche die Auslandstat einer in der Schweiz niederge-
lassenen Person explizit unter Strafe stellt.’"’
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VI. Anwendbarkeit des zivilrechtlichen

Kindesschutzes

1. Der zivilrechtliche Kindesschutz

Fiir die Betreuung und Erziehung sind in erster Linie die
Eltern verantwortlich (Art. 301 Abs. 1 ZGB). Wenn die El-
tern jedoch ihre Betreuungspflichten vernachldssigen, das
Kind nicht vor der Gefiahrdung oder Schiddigung durch Drit-
te schiitzen oder das Kind selbst gefihrden oder schidigen,
muss der Staat aufgrund seiner Schutzpflicht zum Schutz des
Kindes priaventiv eingreifen.

Der zivilrechtliche Kindesschutz sieht eine Reihe von Mass-
nahmen der staatlichen Intervention im Falle von Kindes-
wohlgefahrdung vor, die in ihrer Schwere abgestuft sind.'®
Die weniger stark eingreifenden Massnahmen sollen die
Eltern in der Wahrnehmung ihrer Betreuungs- und Erzie-
hungsfunktion unterstiitzen. Diese Massnahmen sind die so-
genannten geeigneten Massnahmen (Art. 307 ZGB) und die
Beistandschaft (Art. 308 und 309 ZGB). Stark in Rechte von
Eltern und Kind greifen die Massnahmen ein, die eine Weg-
nahme des Kindes von den Eltern und die Ubertragung der
Verantwortung fiir die Betreuung des Kindes an staatliche Or-
gane beinhalten (Obhutsentzug nach Art. 310 ZGB; Entzie-
hung der elterlichen Sorge nach Art. 311 ZGB)."*® Die Kin-
desschutzmassnahmen von Art. 307 bis Art. 310 ZGB konnen
miteinander kombiniert werden, solange die Kombination
nicht der Entziehung der elterlichen Sorge gleichkommt.'° Sie
konnen bis zur Miindigkeit des Kindes angeordnet werden und
fallen deshalb mit Erreichen des 18. Altersjahrs dahin.™"
Bevor die Voraussetzungen zur Anordnung dieser Kindes-
schutzmassnahmen, die moglichen Massnahmen im Kontext
von FGM/C und verfahrensrechtliche Fragen erortert wer-
den, muss die internationale Zustindigkeit der Schweiz fiir
den Schutz von sich im Land aufhaltenden Madchen vor Ge-
nitalbeschneidung geklirt werden.

2. Internationale Zustandigkeit
der Schweiz und anwendbares Recht

A. Grundsatz: Zustandigkeit der Schweizer
Behorden bei gewdhnlichem Aufenthalt
Die meisten der von Genitalbeschneidung bedrohten Mid-
chen, die sich in der Schweiz aufhalten, haben eine auslindi-
sche Staatsangehorigkeit. Es stellen sich deshalb die Fragen
der internationalen Zustindigkeit fiir Kindesschutzmassnah-
men und des anwendbaren Rechts.
Die Zustindigkeit der schweizerischen Gerichte oder Be-
horden fiir Kindesschutzmassnahmen richtet sich gemiss
Art. 85 Abs. 1 IPRG nach dem Haager Ubereinkommen vom
5. Oktober 1961 iiber die Zustindigkeit der Behorden und das
anzuwendende Recht auf dem Gebiet des Schutzes von Min-
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derjahrigen (MSA). Art. 1 MSA bestimmt, dass die Gerich-
te und Verwaltungsbehorden des Staates, in dem ein Minder-
jahriger seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, zusténdig sind,
Massnahmen zum Schutze der Person oder des Vermogens
des Minderjédhrigen zu treffen.

Der gewohnliche Aufenthalt ist zu verstehen als der Mittel-
punkt der Lebensbeziehungen und ist vorwiegend faktischer
Natur.”® Massgeblicher Faktor ist die soziale Eingliederung
des Kindes in seine Umgebung (Schule, Eltern, Verwandte).'s
Der gewohnliche Aufenthalt wird entweder durch den Ablauf
einer gewissen Zeitspanne des Aufenthalts (Faustregel: sechs
Monate) und tatsichlich erfolgter Integration begriindet oder
durch eine voraussichtliche Dauer und eine in der Zukunft zu
erwartende Integration.'s*

Das Abstellen auf faktische Elemente bedeutet insbesondere,
dass der ausldnderrechtliche Aufenthaltsstatus keine Bedeu-
tung fiir die Frage des gewohnlichen Aufenthalts hat: Auch
ein Kind, das in der Schweiz nicht aufenthaltsberechtigt oder
dessen Gesuch um Erteilung einer fremdenpolizeilichen
Bewilligung hingig ist, kann hier seinen gewohnlichen Auf-
enthalt haben, und die Zustdndigkeit der Schweizer Behorden
wird entsprechend begriindet.

Bei verschiedenen Gruppen von Minderjéhrigen sind zudem
spezielle Regelungen zu beachten, die im Folgenden darge-
stellt werden sollen.

B. Asylsuchende und Fliichtlinge

Viele der von Genitalbeschneidung bedrohten Maddchen sind
Asylsuchende oder Fliichtlinge (insbesondere aus den Biir-
gerkriegsgebieten in Somalia oder dem Sudan). Nach einem
Teil der Lehre haben Asylsuchende oder Fliichtlinge dann
keinen gewohnlichen Aufenthalt, wenn ihr Bleiben im Zu-
fluchtsstaat nicht gesichert ist. Asylsuchende Minderjédhrige
mit ungesichertem Bleiberecht haben jedoch in der Regel in
keinem Land ihren gewohnlichen Aufenthalt, womit Art. 85
Abs. 2 IPRG zur Anwendung kommt, wonach das MSA ent-
sprechend auf alle Kinder anwendbar ist, die ihren gewohn-
lichen Aufenthalt nicht in einem Vertragsstaat haben.'s®
Zudem kann die Schweiz dann, wenn der gew6hnliche Auf-
enthalt des Kindes unklar ist, ihre Zustindigkeit auf Art. 85
Abs. 3 IPRG stiitzen.®

C. Kinder mit Staatsangehorigkeit eines
Vertragsstaats des MSA

In Einzelfillen kann es vorkommen, dass ein sich in der

Schweiz aufhaltendes, von Beschneidung bedrohtes Madchen

die Staatsangehorigkeit eines Vertragsstaats des MSA hat."’

Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn urspriinglich aus

Afrika stammende Eltern in einem Vertragsstaat eingebiirgert
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VI. Anwendbarkeit des zivilrechtlichen
Kindesschutzes

wurden oder das Kind aufgrund von Geburt das Biirgerrecht
erhilt. In diesem Fall sind zwar grundsitzlich auch die Behor-
den des Heimatstaats des Kindes hilfsweise fiir seinen Schutz
zustindig (Art. 4 i.V.m. Art. 13 Abs. 2 MSA)."® Wenn die
Behorden des Heimatstaats zum Schutz des Kindes tétig ge-
worden sind, kann der Aufenthaltsstaat grundsitzlich keine
Massnahmen ergreifen. Wenn aber das Kind in seiner Person
oder seinem Vermogen ernstlich gefahrdet ist, ist die Schweiz
als Staat des gewohnlichen Aufenthalts fiir den Schutz des
Kindes zustindig (Art. 8 MSA). Eine drohende Genitalbe-
schneidung ist zweifellos eine solche ernstliche Gefdhrdung
der Person des Kindes."® Bei bereits erfolgter Beschneidung
kann eine ernstliche Gefdhrdung darin liegen, dass das Kind
von den betreuenden Personen nicht geniigend medizinisch
und emotional nachbetreut wird.'®

D. Zustandigkeit bei schlichtem Aufenthalt
in dringenden Fallen (Eilzustandigkeit)

Bei Kindern, die weder den gewohnlichen Aufenthalt in der
Schweiz begriindet haben noch aus einem der obigen Griin-
de die Zustindigkeit der Schweiz begriindet wurde, konnen
schliesslich aufgrund Art. 9 MSA in allen dringenden Féllen
die Behorden des Vertragsstaates, in dessen Gebiet sich die
oder der Minderjdhrige befindet (schlichter Aufenthalt),’! die
erforderlichen Schutzmassnahmen treffen.

E. Zustandigkeit nach der Ausreise

eines ausléndischen Kindes aus der Schweiz
Im Zusammenhang der Kindeswohlgefihrdung durch Mid-
chenbeschneidung interessiert zudem die Frage, ob die
Schweizer Kindesschutzbehorden weiterhin zustindig blei-
ben, wenn das auslidndische Kind, das gewohnlichen Auf-
enthalt in der Schweiz hat, das Land verlidsst. Es muss dabei
danach unterschieden werden, ob das Kind den neuen ge-
wohnlichen Aufenthalt in einem Vertragsstaat oder einem
Nichtvertragsstaat begriindet:
Handelt es sich um einen Vertragsstaat, so bleiben die von
den Schweizer Behorden getroffenen Massnahmen so lan-
ge in Kraft, bis die Behorden des neuen gewdohnlichen
Aufenthalts sie aufheben oder ersetzen (Art. 5 Abs. 1 MSA).
Insbesondere bleibt ein Obhutsentzug zum Schutz vor geni-
taler Beschneidung so lange bestehen, bis der Staat des neu-
en Aufenthalts ihn aufgehoben oder ersetzt hat. Das Kind
darf in diesem Fall auch bei einer behordlich angeordneten
Wegweisung nicht in die Obhut der Eltern gegeben werden,
bevor die schweizerische oder die ausldndische Behorde die
Massnahme aufgehoben hat.®?
Handelt es sich nicht um einen Vertragsstaat, z.B. wenn die
Familie mit dem Kind in das afrikanische Herkunftsland aus-

gewiesen wird, so kann der allgemeinen Zwecksetzung des
MSA sowie Art. 85 Abs. 3 IPRG die fortdauernde, wenn auch
nicht ausschliessliche Zustindigkeit der Schweiz als bisheri-
gem Aufenthaltsstaat entnommen werden, wenn der Schutz
des Kindes vor Beschneidung dies als notwendig erscheinen
ldsst.’®® Insbesondere kann mit Hilfe des Internationalen So-
zialdienstes'®* die Situation am neuen (vorgesehenen) Aufent-
haltsort abgeklart werden.'® Die Schweiz hat aufgrund Art. 3
UN-KRK die Verpflichtung, dem Kind so lange Schutz zu
gewdhren, wie das Wohl des Kindes dies erfordert und nicht
durch einen anderen Aufenthaltsstaat des Kindes sicherge-
stellt werden kann.'®

F. Anwendbares Recht

Ist die Schweiz aufgrund der Regeln des MSA fiir den Schutz
eines Kindes zustindig, ist gemiss Art. 2 Abs. 1 MSA das
schweizerische Recht anwendbar, also insbesondere die Be-
stimmungen iiber den zivilrechtlichen Kindesschutz gemiss
Art. 307 ff. ZGB.

3. Eingriffsvoraussetzung Gefiahrdung
des Kindeswohls

A. Gefiahrdung des Kindeswohls als Eingriffsvoraus-
setzung und Leitlinie des Kindesschutzrechts
Voraussetzung fiir das Einschreiten der Kindesschutzbehor-
den gemiss Art. 307 ff. ZGB ist eine Gefidhrdung des Kindes-
wohls, die nicht durch die Eltern behoben wird oder werden
kann. Das Kindeswohl bildet gleichzeitig auch Leitlinie bei

der Wahl der geeigneten Massnahmen und ihres Vollzugs.
Eine Gefihrdung des Kindeswohls wird im Kindesschutzrecht
dann angenommen, wenn nach den Umsténden die ernstliche
Moglichkeit einer Beeintrichtigung des physischen oder psy-
chischen Wohls des Kindes vorauszusehen ist."” Die Gefahr
muss dabei nicht von den Eltern selbst ausgehen, es geniigt,
wenn sie nicht in der Lage sind, das Kind geniigend zu schiit-
zen (Art. 307 Abs. 1 ZGB). Es ist auch kein Verschulden der
Eltern notwendig.'®

B. Elterliche Sorge und Eingriffe in die
korperliche Integritat des Kindes

Ob die drohende oder bereits erfolgte Genitalbeschneidung
eines Midchens eine Kindeswohlgefihrdung darstellt, be-
urteilt sich nach den allgemeinen Regeln zum Umfang der
elterlichen Sorge im Bereich der korperlichen Integritit des
Kindes.

Gemiss Art. 301 Abs. 1 ZGB leiten die Eltern im Blick auf
das Wohl des Kindes seine Pflege und Erziehung und tref-
fen unter Vorbehalt seiner eigenen Handlungsfihigkeit die
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notigen Entscheidungen. Mit den «nétigen Entscheidungen»
sind unter anderem auch die Entscheidungen iiber Eingriffe
in die korperliche Integritit, insbesondere bei medizinischen
Behandlungen, gemeint. Die Eltern haben insofern die Ver-
tretung ihres Kindes inne (Art. 304 Abs. 1 ZGB).

Die Entscheidungen der Eltern iiber korperliche Eingriffe
miissen sich gemiss Art. 301 Abs.1 ZGB also einerseits am
Kindeswohl orientieren. Dies ergibt sich auch aus Art. 302
Abs. 1 ZGB, wonach die Eltern das Kind ihren Verhiltnis-
sen entsprechend zu erziehen und seine korperliche, geistige
und sittliche Entfaltung zu fordern und zu schiitzen haben.'®®
Andererseits bestimmt Art. 301 Abs. 1 ZGB, dass die eigene
Handlungsfihigkeit des Kindes vorbehalten ist. Grundsitz-
lich sind Minderjdhrige (in den Begriffen des ZGB Unmiin-
dige) nicht handlungsfihig, was so viel heisst, dass ihnen die
Fihigkeit fehlt, durch ihre Handlungen Rechte und Pflich-
ten zu begriinden.”® Art. 19 Abs. 2 spricht ihnen aber in ge-
wissen Fragen ausnahmsweise die Handlungsfihigkeit zu.”’
Demnach vermogen urteilsfahige unmiindige Personen ohne
Zustimmung ihrer gesetzlichen Vertreter unter anderem Rech-
te auszuiiben, die ihnen um ihrer Personlichkeit willen zuste-
hen. Die zivilrechtliche Lehre spricht in diesem Kontext von
den «hochstpersonlichen Rechten» des Kindes."”? Damit sind
unter anderem die Personlichkeitsrechte des Kindes geméss
Art. 28 ZGB gemeint, zu denen auch die korperliche Integritét
gehort."” Das Kind ist, sobald es beziiglich der in Frage ste-
henden Entscheidung betreffend den eigenen Korper urteils-
fahig ist, alleine fiir die Entscheidung zustindig, und die El-
tern miissen nicht zustimmen.'” Auch ist die Zustimmung der
Eltern nicht rechtsgiiltig. Die Urteilsfdhigkeit (Art. 16 ZGB)
—und nicht die Miindigkeit (Art. 14 ZGB) — ist also massge-
bend fiir die Frage, ob die Eltern oder das Kind selbst in einen
korperlichen Eingriff einwilligen miissen und diirfen."”®

In Bezug auf die Vertretung des urteilsunfiahigen Kindes durch
die Eltern wird zwischen absolut héchstpersonlichen und re-
lativ hochstpersonlichen Rechten unterschieden.' Die abso-
lut hochstpersonlichen Rechte sind einer Vertretung nicht zu-
ginglich."”” Bei den relativ hochstpersonlichen Rechten ist ei-
ne Vertretung des Kindes durch die Eltern moglich. Eingrif-
fe in die korperliche Integritit und insbesondere &rztliche
Eingriffe werden zu den relativ hochstpersonlichen Rechten
gezihlt, eine Vertretung durch die Eltern ist also moglich."®

C. Madchenbeschneidung beim

urteilsunfahigen Kind
Eltern sind, wie erwihnt, bei der Vertretung ihres Kindes
beziiglich Einwilligung in Eingriffe in die korperliche Inte-
gritdt an das Kindeswohl gebunden. Grundsitzlich sind die
Eltern zur Konkretisierung des Kindeswohls berechtigt. Ihr
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diesbeziigliches «Konkretisierungsmonopol» reicht bis zur
Grenze der Gefihrdung des Kindeswohls.'”® Die oben darge-
stellten grundrechtlichen Rahmenbedingungen, insbesonde-
re das Verbot der Zwangsassimilation von gesellschaftlichen
Minderheiten, verlangen, dass das Kindeswohl nicht so aus-
gelegt wird, dass dort, wo keine Gefdhrdung fiir die «korper-
liche, geistige und sittliche Entfaltung» (Art. 302 Abs. 1 ZGB)
des Kindes festzustellen ist, Eingriffe in die Elternrechte einer
Durchsetzung von Vorstellungen der Mehrheitsgesellschaft
tiber die «richtige» Kindererziehung gleichkommen. Wo die
Grenzen einer Gefdhrdung erreicht sind, ist eine Ermessens-
und Wertungsfrage,'®® die aber im Fall der Genitalbeschnei-
dung klar beantwortet werden kann.

In Bezug auf Eingriffe in die korperliche Integritit gilt als
Grundsatz, dass Eltern nur in Eingriffe an ihren urteilsunfa-
higen Kindern einwilligen konnen, die medizinisch indiziert
sind."™ Die Midchenbeschneidung nach der Definition der
WHO™2 erfolgt jedoch ausschliesslich aus kulturellen Griin-
den und entbehrt jeglicher medizinischer Notwendigkeit, ei-
ne Einwilligung der Eltern ist deshalb grundsétzlich ausge-
schlossen. Ausnahmsweise sind korperliche Eingriffe auch
aus kulturellen Griinden zulidssig, es findet aber eine Abwi-
gung mit den medizinischen Risiken statt. Heute wird fiir die
minnliche Beschneidung noch iiberwiegend eine kulturel-
le Rechtfertigung zugelassen,'®® weil der lege artis durchge-
fiihrte Eingriff keine grosse Risiken birgt und insbesondere
keinerlei Einschriankungen im sexuellen Empfinden mit sich
bringt. Ein Eingriff in die weiblichen Genitalien wird auch in
den leichteren Formen als ungleich riskanter und schidlicher
und deshalb unzulissig betrachtet.’

Das Resultat ist also eindeutig: Eltern diirfen auch aus zi-
vilrechtlicher Sicht ihr Kind in keinem Fall einer (teilwei-
sen) Entfernung der dusseren Genitalien unterziehen, wenn
sie ohne medizinischen Grund erfolgt. Auch miissen die El-
tern ihr Kind vor der Gefahr von Beschneidung schiitzen,
etwa wenn sie es fiir einen Ferienaufenthalt im Heimatland der
Verwandtschaft anvertrauen. Beziiglich der weiblichen Geni-
talbeschneidung besteht damit eine kulturelle Differenz in der
Definition des Kindeswohls.®®

Wie erwihnt, kann die Gefdhrdung des Kindeswohls in ei-
ner drohenden Genitalbeschneidung oder in den Folgen einer
bereits erfolgten Genitalbeschneidung bestehen.

Erhilt eine Vormundschaftsbehorde eine Gefihrdungsmel-
dung betreffend Verdacht auf eine drohende Midchenbe-
schneidung,'® so muss sie im Einzelfall abklédren, ob eine
solche Gefahr wirklich droht. Zwar muss im Gegensatz zum
Strafrecht, das erst nachtréglich repressiv eingreifen kann, fiir
die Anwendbarkeit des Kindesschutzrechts die Gefdhrdung
des Kindeswohls nicht verwirklicht sein. Trotzdem miissen
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konkrete Anhaltspunkte vorliegen, die auf eine Kindeswohl-
gefdhrdung hinweisen.

Ist die Beschneidung des Midchens bereits erfolgt, kann eine
Kindeswohlgefidhrdung darin bestehen, dass die Eltern nicht
fiir die Behandlung der physischen und psychischen Schiden
sorgen, die durch die Beschneidung verursacht wurden. Wenn
jedoch die Eltern selbst fiir diese Nachbetreuung sorgen, be-
steht kein Raum fiir Kindesschutzmassnahmen, etwa um die
Eltern fiir die Beschneidung zu «bestrafen».'®’

D. Madchenbeschneidung beim urteilsfahigen Kind
Nachdem festgestellt wurde, dass die Eltern in keinem Fall
giiltig in die Genitalbeschneidung ihres Kindes einwilligen
konnen, weil ein solcher Eingriff nicht im Kindeswohl liegt,
fragt sich, ob das urteilsfahige weibliche Kind der Genital-
beschneidung zustimmen kann. Im vorliegenden Kontext ist
diese Frage insofern von Belang, als kein Raum fiir Kindes-
schutzmassnahmen bleibt, wenn das Kind rechtsgiiltig in die
Genitalbeschneidung einwilligen kann. Zur Beantwortung
dieser Frage kann auch auf die Uberlegungen der beiden straf-
rechtlichen Gutachten zuriickgegriffen werden.

Zunichst einmal hat sich bereits aus der strafrechtlichen
Beurteilung ergeben, dass auch die betroffene Person in ge-
wisse korperliche Eingriffe nicht einwilligen kann, dass die-
se also sowohl aus straf- wie auch aus zivilrechtlicher Sicht
auch im Fall einer Einwilligung rechtswidrig bleiben. Das
Gutachten von Trechsel und Schlauri stellt fest, dass in ei-
ne schwere Korperverletzung nur eingewilligt werden kann,
wenn der Eingriff «hoheren sittlichen Werten» dient und im
wohlverstandenen Interesse des Betroffenen liegt.'® Diejeni-
gen Formen von weiblicher Genitalbeschneidung, die die Ent-
fernung der Klitoris beinhalten, sind als schwere Korperver-
letzung zu betrachten.’® Die Griinde, die in den praktizieren-
den Gemeinschaften fiir die Entfernung oder Verstimmelung
der Klitoris vorgebracht werden,'° gentigen im rechtlich-kul-
turellen Kontext der Schweiz nicht, um die verlangten «hohe-
ren Werte» zu begriinden.

In die leichteren Formen der Genitalbeschneidung, die keine
Verstiimmelung oder Entfernung der Klitoris mit sich brin-
gen (Typen I und IV), ist theoretisch eine Einwilligung des
urteilsfadhigen Médchens oder der Jugendlichen méglich.™’
In Ubereinstimmung mit den beiden strafrechtlichen Gut-
achten sind aber an diese Einwilligung hohe Anforderungen
zu stellen, da es sich um irreversible Eingriffe ohne jegliche
medizinische Notwendigkeit handelt.

Zunichst muss die Urteilsfahigkeitin Bezug auf die Beschnei-
dung geklért werden. Der Begriff der Urteilsfahigkeit enthélt
gemdss der Rechtsprechung des Bundesgerichts zwei Ele-
mente: einerseits eine intellektuelle Komponente, ndmlich

die Fahigkeit, Sinn, Zweckmassigkeit und Wirkungen einer
bestimmten Handlung zu erkennen; andererseits ein Willens-
element, nimlich die Fihigkeit, gemiss der verniinftigen Er-
kenntnis nach seinem freien Willen zu handeln und allfalli-
ger fremder Willensbeeinflussung in normaler Weise Wider-
stand zu leisten." Die Urteilsfdahigkeit des Kindes wird nicht
an einem bestimmten Alter festgemacht, sondern ist ein re-
lativer Begriff."® Dies bedeutet, dass dem Kind in Bezug auf
die Wahrnehmung des konkreten in Frage stehenden Rechts
die Urteilsfahigkeit zukommen muss.

In Bezug auf die Genitalbeschneidung einer unmiindi-
gen weiblichen Person ist das Erfordernis der freien Wil-
lensbildung zentral: Es muss im Einzelfall gekldrt werden,
ob sie in der Lage ist, sich ohne Druck ihrer Familie oder
Gemeinschaft fiir oder gegen eine leichte Form der Genital-
beschneidung zu entscheiden. Kommt ihr grundsitzlich die-
se Fahigkeit zu, ist aber die Entscheidung trotzdem unter
starkem Druck von aussen zustande gekommen, ist die Ein-
willigung mangels Freiwilligkeit aufgrund eines Willens-
mangels unbeachtlich.™

Bei der Beurteilung dieser Fragen ist zu beriicksichtigen, dass
sich das betroffene Médchen in der Schweiz in einer schwie-
rigen Situation zwischen den unterschiedlichen Wertvorstel-
lungen zweier Gesellschaften befindet. Im Herkunftsland liegt
die kulturelle Bedeutung der Genitalbeschneidung auch in der
Aufnahme in die Gemeinschaft's, und eine Verweigerung des
Eingriffs kann gemeinschaftsinterne Diskriminierungen zur
Folge haben. Eltern und Verwandtschaft iben unter Umstén-
den einen grossen Druck aus, dass sich ihre Tochter durch eine
Beschneidung in diese kulturelle Logik einordnet. Das Auf-
nahmeland Schweiz hingegen geht von der Schidlichkeit der
Genitalbeschneidung aus und wertet damit die Herkunftskul-
tur ab. Auch ist das Médchen oft diskriminierenden Erfahrun-
gen aufgrund seiner Herkunft und/oder Hautfarbe ausgesetzt.
Die Beschneidung kann ihm in dieser Situation als Bestiti-
gung der eigenen kulturellen Identitét erscheinen.

Die Losung liegt wohl darin, leichte Eingriffe an den Genita-
lien aus kulturellen Griinden erst dann zuzulassen, wenn ei-
ne gewisse strukturelle Unabhidngigkeit der jungen Frau von
der eigenen Familie erreicht ist und die Frage der kulturellen
Identitét geklirt ist. Dies wird in den wenigsten Féllen vor Er-
reichen des Miindigkeitsalters der Fall sein. Wohlgemerkt sind
— wie aus den vorgédngigen Ausfiithrungen klar geworden sein
sollte — auch bei erwachsenen Frauen nur leichtere Eingrif-
fe zuléssig, die mit kosmetischen Operationen im Genitalbe-
reich vergleichbar sind, die in «westlichen» Kulturen als zu-
lassig gelten und die nicht mit dem Verlust oder der Verstiim-
melung wichtiger Teile der Genitalien wie insbesondere der
Klitoris verbunden sind.
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Im Zusammenhang mit korperlichen Eingriffen muss neben
der Urteilsfahigkeit auch das Erfordernis der Aufklidrung er-
fiillt sein. Im Sinne des «informed consent» kénnen auch ur-
teilsfihige Minderjdhrige nur rechtsgiiltig einer Verletzung
ihrer korperlichen Integritit zustimmen, wenn sie umfas-
send iiber den geplanten Eingriff informiert sind.™® Dies be-
deutet im Kontext der Genitalbeschneidung, dass umfassend
iiber die medizinischen Risiken und gesundheitlichen Folgen
eines Eingriffs an den Genitalien aufgeklidrt werden muss.
Zudem muss die Aufkldrung auch dem tatséchlich vorgenom-
menen Eingriff entsprechen.’” Im Ergebnis bedeutet dies,
dass praktisch nur eine Einwilligung in eine Beschneidung
der Typen I und IV im medizinischen Kontext moglich ist,
da nur eine medizinisch geschulte Person in der Lage ist, das
Ausmass des Eingriffs prizis zu kontrollieren.

Wiinscht ein Kind oder eine Jugendliche eine leichte Form
der Genitalbeschneidung, wird ihr also in den meisten Fillen
aus Griinden der strukturellen Abhingigkeit von den Eltern
und dem damit auf ihr lastenden Druck die Urteilsfahigkeit
in Bezug auf die Genitalbeschneidung abzusprechen sein. In
diesem Fall kann die Vormundschaftsbehorde Kindesschutz-
massnahmen gegeniiber dem Kind und eventuell auch den
Eltern ergreifen, um das Kind von einer selbst gewihlten
Genitalbeschneidung abzuhalten. Diese Massnahmen miis-
sen insbesondere auf die Information und Sensibilisierung
des Midchens oder der jungen Frau hinwirken und sie dabei
unterstiitzen, mit ihrer spezifischen Situation zwischen den
Kulturen umzugehen.

4. Verhaltnismassigkeit

A. Das Verhaltnismassigkeitsprinzip

Die Kindesschutzmassnahmen der Art. 307 ff. ZGB werden
behordlich angeordnet und durchgesetzt und stellen gemiss
der Lehre Eingriffe in die Grundrechte der Eltern und unter
Umsténden auch des Kindes dar."® Dementsprechend muss
wie bei jedem staatlichen Grundrechtseingriff der Grundsatz
der Verhiltnismissigkeit beachtet werden.®

Zunichst wird aus dem Verhiltnisméssigkeitsgrundsatz ab-
geleitet, dass Kindesschutzmassnahmen subsidiir und kom-
plementir zu freiwilligen Bemiihungen der Eltern eingesetzt
werden sollen.?® Sodann muss die Kindesschutzmassnahme
geeignet und erforderlich sein, um das Kind zu schiitzen, und
der Eingriff in die Rechte von Eltern und Kind muss in einem
verniinftigen Verhéltnis zum Nutzen der Massnahme stehen.?”!
Welche Bedeutung diese Elemente des Verhéltnisméssigkeits-
prinzips im Rahmen der Pravention von FGM/C haben, soll
im Folgenden gekldrt werden.
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B. Subsidiaritat und Komplementaritat:

Vorrang von Pravention

Das Prinzip der Subsidiaritit bedeutet, dass Kindesschutz-
massnahmen erst dann angeordnet werden diirfen, wenn die
Eltern nicht von sich aus fiir den Schutz des Kindes besorgt
sind. Es muss also zunichst versucht werden, auf freiwilli-
ger Basis mit den Eltern zusammenzuarbeiten und sie fiir die
schidlichen Folgen der genitalen Madchenbeschneidung zu
sensibilisieren.

Das Schweizer Recht stimmt insoweit mit den auslidndischen
Empfehlungen iiberein, die der im freiwilligen Rahmen erfol-
genden Sensibilisierung von Eltern und Kindern aus FGM/C-
praktizierenden Lindern den Vorrang vor staatlichen Zwangs-
massnahmen geben.

Das Prinzip der Komplementaritit bedeutet, dass Kindes-
schutzmassnahmen die Fihigkeiten der Eltern ergénzen und
stiarken sollen. Im Bereich der Privention von Midchenbe-
schneidungen kann das Prinzip der Komplementaritéit so um-
gesetzt werden, dass die Eltern des Kindes dabei unterstiitzt
werden, ihr Kind gegeniiber Dritten zu schiitzen.

C. Geeignetheit

Der Grundsatz der Geeignetheit der Massnahme bedeutet,
dass nur eine Massnahme zum Einsatz kommen soll, die ge-
eignet ist, die Kindeswohlgefihrdung abzuwenden. Bei einer
drohenden Middchenbeschneidung bedeutet dies, dass Mass-
nahmen gewihlt werden, die entweder dazu geeignet sind, bei
den Eltern einen nachhaltigen Gesinnungswandel hervorzu-
rufen, oder auf andere Weise den Schutz des Kindes vor der
Beschneidung bewirken konnen, im schlimmsten Fall, indem
es aus der Obhut der Eltern entfernt wird.

D. Erforderlichkeit

Der Grundsatz der Erforderlichkeit verlangt, dass Kindes-
schutzmassnahmen nur so stark in die Rechte von Eltern und
Kind eingreifen, wie es zum Schutz des Kindes notwendig ist.
So soll mit moglichst milden Kindesschutzmassnahmen in
einem moglichst friihen Stadium begonnen werden, nur bei
Ungeniigen dieser Massnahme zur ndchstschwereren gegrif-
fen und die Massnahme nur so lange als notwendig aufrecht-
erhalten werden.?°? Dies ist auch im Sinne des dem Kindes-
schutz zugrunde liegenden Priventionsgedankens.

Bezogen auf die Situation der Genitalbeschneidung, bedeu-
tet der Grundsatz der Erforderlichkeit, dass dort, wo eine
Intervention nicht als dringlich erscheint, weil die Geni-
talbeschneidung oder eine Ausreise ins Heimatland nicht
unmittelbar bevorsteht, nicht von vornherein zu den eingrei-
fendsten Kindesschutzmassnahmen, insbesondere dem Ob-
hutsentzug, gegriffen wird, sondern dass mildere Mittel, wie
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VI. Anwendbarkeit des zivilrechtlichen
Kindesschutzes

etwa die Hinterlegung des Reisepasses, zu priifen sind und
insbesondere die Betonung auf Informations- und Sensibili-
sierungsarbeit gelegt wird.

E. Proportionalitat (Verhaltnismassigkeit i.e.S.)
Schliesslich muss das Proportionalititsprinzip oder die Ver-
hiltnismissigkeit im engeren Sinn gewahrt werden, was so
viel bedeutet, als dass der Eingriff in die Rechte von Eltern und
Kind in einem verniinftigen Verhiltnis zum Nutzen der Mass-
nahme stehen muss.?® In Bezug auf den Schutz vor FGM/C
wird die Massnahme umso schwerwiegender sein diirfen, je
grosser die Gefahr der Beschneidung ist und je wirkungsvoller
die Massnahme erscheint. So diirfte zum Beispiel eine Weg-
nahme des Kindes, die zwar das wirkungsvollste Mittel des
Schutzes vor Beschneidung darstellt, aber gleichzeitig auch
den schwersten Eingriff in die Rechte von Eltern und Kind be-
deutet, nur dann verhéltnisméssig sein, wenn die Gefahr der
Beschneidung sehr gross ist und unmittelbar droht.
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VIl. Die Kindesschutzmassnahmen im Einzelnen

1. Geeignete Massnahmen nach
Art. 307 ZGB

A. Ubersicht iiber die Massnahmen

Die Stufenfolge der Kindesschutzmassnahmen beginnt mit
den «geeigneten Massnahmen» gemiss Art. 307 ZGB. Die-
se Generalklausel umfasst alle Massnahmen, die nicht in das
Obhutsrecht der Eltern eingreifen, und erdffnet einen grossen
Ermessensspielraum fiir die Behorden. Gemiss dem Geset-
zeswortlaut von Art. 307 Abs. 3 ZGB kann die Vormund-
schaftsbehorde insbesondere die Eltern, die Pflegeeltern oder
das Kind ermahnen, ihnen bestimmte Weisungen fiir die Pfle-
ge, Erziehung oder Ausbildung erteilen und eine geeignete
Person oder Stelle bestimmen, der Einblick und Auskunft zu
geben ist. Ermahnungen und Weisungen decken ein sehr brei-
tes Spektrum ab,** wobei Weisungen verbindlicheren Cha-
rakter haben und mit Hilfe der Ungehorsamkeitsstrafe des
Art. 292 StGB durchgesetzt werden konnen.?*s Die Uberwa-
chung der Erziehung durch eine geeignete Person gemiss
Art. 307 Abs. 3 ZGB wird auch Erziehungsaufsicht genannt und
unterscheidet sich von der Beistandschaft der Art. 308 und 309
ZGB dadurch, dass sie keine imperativen Befugnisse hat.2%

B. Weisungen im Bereich der Information
und Aufklarung iiber FGM/C

Zunichst kommen Weisungen im Bereich der Information
und Aufkliarung tiber FGM/C in Frage. Wie erwihnt ergibt
sich aus dem Subsidiaritidtsprinzip, dass die Aufklidrungs-
und Sensibilisierungsarbeit mit den FGM/C-praktizierenden
Bevolkerungsgruppen in erster Linie auf der freiwilligen Ebe-
ne erfolgen muss. Stossen niederschwellige und angemes-
sene Informationsbemiihungen jedoch auf Widerstand von
Seiten der Eltern oder unter Umstéinden auch des Kindes
oder der Jugendlichen, kann die Vormundschaftsbehorde ih-
nen die Wahrnehmung von Informationsangeboten in Form
einer Weisung auch verbindlich anordnen. Der Inhalt der Wei-
sung ist in diesem Fall beispielsweise die Verpflichtung, sich
bei einer Fachperson iiber die Gefahren weiblicher Genitalbe-
schneidung und deren gesundheitliche Folgen fiir das betrof-
fene Midchen sowie iiber die rechtlichen Folgen informieren
zu lassen. Wiinschbar wire, dass in dieser Hinsicht Vormund-
schafts- und Gesundheitsbeh6rden zusammenarbeiten, um
geeignete Informationsangebote bereitzustellen.
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C. Weisungen zum Schutz vor Beschneidung
im Ausland

Bestehen konkrete Hinweise darauf, dass eine Beschnei-
dung im Ausland, beispielsweise im Heimatland der Eltern,
geplant ist, kann die Vormundschaftsbehorde den Eltern die
Weisung erteilen, das Kind nicht ins Ausland zu verbringen.
Wirkungsvoll ist diese Anordnung vor allem dann, wenn die
Eltern gleichzeitig angewiesen werden, den Reisepass des
Kindes zu hinterlegen.?” Diese Massnahme ist allerdings ein
schwerwiegender Eingriff in das Elternrecht und in die per-
sonliche Freiheit des Kindes und sollte deshalb nur angeord-
net werden, wenn aufgrund der konkreten Umstinde davon
ausgegangen werden muss, dass das Middchen bei einem Aus-
landaufenthalt nicht geniigend vor Genitalbeschneidung ge-
schiitzt ware. Unter Umstinden kann eine Abkldrung durch
den Internationalen Sozialdienst Klarheit iiber die Schutz-
moglichkeiten im Ausland verschaffen.?’® Es gibt eine Reihe
von moglichen Schutzmassnahmen wéhrend eines Aufent-
halts. So ist es denkbar, nach dem Vorbild der franzosischen
Services de protection maternelle et infantile, den Eltern
eine schriftliche Bestitigung auszustellen, dass ihr Kind unbe-
schnitten ist und dass die Beschneidung in der Schweiz straf-
rechtliche Konsequenzen nach sich ziehen wiirde. Diese Be-
stitigung verleiht erfahrungsgemaiss einen gewissen Schutz
vor Druckversuchen der Familie im Heimatland.?®

D. Anordnung von regelmassigen Genital-
untersuchungen als Praventionsmassnahme
Wie oben erwidhnt, wird zum Teil im Ausland als individuelle
Massnahme zum Schutz von Médchen die regelmaéssige Geni-
taluntersuchung angeordnet.?’ Diese Massnahme ist unter be-
stimmten Voraussetzungen auch in der Schweiz zuléssig.
Eine Genitaluntersuchung stellt wie jede é&rztliche Unter-
suchung einen Eingriff in das hochstpersonliche Recht der
korperlichen Integritdt und der Selbstbestimmung iiber den
eigenen Korper dar.2" Wie bereits im Kontext der Frage der
Zustimmung zur Genitalbeschneidung an sich dargelegt,
kommt urteilsfihigen Unmiindigen im Bereich der hochst-
personlichen Rechte Selbstbestimmung zu. Es muss deshalb
zwischen urteilsfihigen und urteilsunfdhigen Unmiindigen
unterschieden werden.
Ist das Kind in Bezug auf die Genitaluntersuchung urteils-
fahig, versteht es also deren Bedeutung und Tragweite fiir
seinen eigenen Schutz, so kann und muss es die Einwilligung
dazu im Rahmen der Ausiibung seiner hochstpersonlichen
Rechte (Art. 19 Abs. 2 ZGB) selbst erteilen, und das Einver-
stidndnis der Eltern ist nicht notwendig.?'2
Wie oben erwihnt, existieren keine festen Altersgren-
zen fiir die Urteilsfihigkeit, diese wird aber bei medi-
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VIl. Die Kindesschutzmassnahmen im Einzelnen

zinischen Untersuchungen etwa vom 12. Altersjahr an
gegeben sein. Die Altersgrenze ist also in Bezug auf
die Einwilligung zur medizinischen Untersuchung tiefer
anzusetzen als in Bezug auf die Einwilligung zu operativen
Eingriffen an den Genitalien.?'?

Fraglich ist, ob die Vormundschaftsbehorde auch gegen den
Willen des urteilsfihigen Kindes eine Genitaluntersuchung
als Kindesschutzmassnahme anordnen kann. Wie bereits an
anderer Stelle ausgefiihrt, ist m.E. davon auszugehen, dass im
Bereich der Einwilligung zu medizinischen Eingriffen die Vor-
mundschaftsbehorde nicht weiter gehende Befugnisse hat als
die Eltern im Rahmen der elterlichen Sorge.?"* Dies bedeutet,
dass allein das urteilsfahige Kind fiir die Einwilligung zustén-
dig ist. Lehnt das Kind die Genitaluntersuchung ab, kann dies
auch nicht der Ablehnung eines verniinftigerweise nicht zu
umgehenden Eingriffs gleichkommen, der ein Indiz fiir man-
gelnde Einsichtsfihigkeit und somit fehlende Urteilsfahigkeit
darstellen konnte,?'® da die Genitaluntersuchung nur eine von
mehreren Moglichkeiten der Priavention der Genitalbeschnei-
dung ist. Es ist zudem fraglich, ob dort, wo die Untersuchung
im kantonalen Prozessrecht nicht vorgesehen ist, Art. 307 ZGB
allein als gesetzliche Grundlage geniigend bestimmt ist, um
einen solchen Eingriff in das Selbstbestimmungsrecht zu
rechtfertigen.'®

Beim in Bezug auf die Genitaluntersuchung urteilsunfihigen
Kind, also dem Kind im Alter bis etwa 12 Jahre, kann die Un-
tersuchung im Einverstindnis der Eltern stattfinden, in wel-
chem Fall keine Kindesschutzmassnahmen verfiigt werden
miissen. Wie erwihnt, entscheiden die Eltern beim urteilsun-
fahigen Kind im Rahmen der elterlichen Sorge (Art. 301 Abs.
1, Art. 302 Abs. 1 ZGB) tiber drztliche Eingriffe.?”” Allerdings
miissen die Eltern auf die Meinung des Kindes Riicksicht neh-
men (Art. 301 Abs. 2 ZGB). Liegt dagegen die Einwilligung
der Eltern nicht vor, so konnte die Genitaluntersuchung als Wei-
sung der Vormundschaftsbehorde an die Eltern gemiss Art. 307
Abs. 3 ZGB?*® oder durch den Beistand oder die Beistdndin im
Rahmen von besonderen Befugnissen gemiss Art. 308 Abs. 2
ZGB angeordnet werden.

Sowohl beim urteilsunfahigen wie beim urteilsfihigen Kind
muss aber die Verhiltnismissigkeit der Massnahme gepriift wer-
den. Zunichst muss die Untersuchung geeignet und erforderlich
sein, um eine Genitalbeschneidung zu verhindern. Sodann stellt
sich die Frage der Proportionalitit der Massnahme.

Zur Geeignetheit ist festzuhalten, dass es das Ziel der Mass-
nahme ist, die Repressionswirkung des Strafrechts zu ver-
starken, indem die Wahrscheinlichkeit der Entdeckung der
strafbaren Beschneidung erhoht wird: Den Eltern wird durch
die Kontrollmassnahme klargemacht, dass eine Genitalbe-
schneidung nicht unentdeckt bleiben wird und dass sie des-

halb einer Strafe nicht entgehen werden. Die Kriminologie
geht denn auch davon aus, dass fiir die abschreckende Wir-
kung des Strafrechts nicht die angedrohte Sanktion, sondern
die Wahrscheinlichkeit der strafrechtlichen Ahndung von Be-
deutung ist.?" Die Geeignetheit der Massnahme als Abschre-
ckungsmittel ist also durchaus gegeben.

Im Hinblick auf die Erforderlichkeit muss geklirt werden,
ob der Strafdrohung nicht auf andere Weise Glaubwiirdigkeit
verschafft werden kann, die insbesondere nicht mit Eingriffen
in die korperliche Integritéit des Kindes verbunden ist. Auch
ist die Strafdrohung allein nicht unbedingt fiir eine Anderung
der Wertiiberzeugungen der betroffenen Eltern geeignet oder
istdazu auch nicht notwendig. Ausser dort, wo die Gefahr von
Beschneidung als sehr hoch eingeschitzt wird, sollte als mil-
dere Massnahme immer versucht werden, auf dem Weg der
Information, Sensibilisierung und Uberzeugungsarbeit die
Eltern von der Schidlichkeit der Beschneidung zu iiberzeu-
gen. Erscheint die Anordnung regelmissiger Genitaluntersu-
chungen als erforderlich, so sollte sie zudem immer auch von
Uberzeugungsarbeit begleitet werden.

Auf der Ebene der Proportionalitit der Massnahme ergibt sich
sodann die Frage, ob das Interesse an der Verstirkung der ab-
schreckenden Wirkung des Strafrechts gewichtiger ist als
die Interessen von Eltern und Kind. Es muss wiederum zwi-
schen dem urteilsfihigen und dem urteilsunfihigen Kind un-
terschieden werden.

Beim urteilsfahigen Kind wiegt in jedem Fall das Selbstbe-
stimmungsrecht schwerer als das staatliche Interesse der Ab-
schreckung der Eltern. Es ist vielmehr darauf hinzuwirken,
dass die Jugendliche den Sinn der Untersuchung einsieht und
ihre Einwilligung dazu gibt, oder es sind andere, weniger ein-
greifende Schutzmassnahmen in Erwdgung zu ziehen. Insbe-
sondere konnen idltere Kinder und Jugendliche dabei unter-
stiitzt werden, sich selbst vor Beschneidung zu schiitzen. Da-
zu gehort die umfassende Information tiber die medizinischen
und rechtlichen Aspekte der Beschneidung. Auch kann eine
Vertrauensperson bestimmt werden, bei der sich das Madchen
melden kann, wenn sie eine Beschneidung befiirchtet.

Beim urteilsunfihigen Kind ist das Interesse an der Ver-
hinderung der Genitalbeschneidung und des Schutzes des
Kindes hoher zu gewichten als das Recht der Eltern, iiber
medizinische Behandlungen ihres Kindes zu entscheiden. Al-
lerdings muss auch beim urteilsunfihigen Kind der Schutz
seiner psychischen und physischen Integritiat und der Wille
des Kindes in die Interessenabwigung einbezogen werden.??
Eine Genitaluntersuchung gegen den Willen eines Kindes
kann, auch wenn es die Bedeutung fiir seinen Schutz nicht
abschitzen kann, eine starke Belastung darstellen, die nega-
tive psychische Auswirkungen haben kann.??' Setzt das Kind
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jedoch der Untersuchung keinen Widerstand entgegen, so er-
scheint die Massnahme unproblematisch.

Sollte eine Genitaluntersuchung als vormundschaftliche
Massnahme angeordnet werden, so muss darauf geachtet wer-
den, dass die Untersuchung von einer Arztin durchgefiihrt
wird, die iiber die medizinischen und kulturellen Hintergriin-
de der Praxis der Midchenbeschneidung informiert ist und
deshalb einen sachlichen und kulturell sensiblen Umgang mit
den Eltern und dem Kind pflegen kann.??? Zudem sind die Ge-
nitaluntersuchungen nur wirksam, wenn sie von Gespréichen
mit den Eltern und dem Kind begleitet sind. Diese Gespri-
che konnen entweder von einer dafiir ausgebildeten Arztin,
von einer von der Vormundschaftsbehorde eingesetzten Bei-
stdndin oder einem Beistand?® oder von einer interkulturel-
len Vermittlerin durchgefiihrt werden. In diesen Gesprichen
kann auch geklirt werden, ob die Genitaluntersuchungen zum
Schutz des Kindes weiterhin notwendig sind oder ob davon
ausgegangen werden kann, dass die Eltern selbst dem Kind
einen geniigenden Schutz bieten konnen.

Damit die untersuchende Arztin der Vormundschaftsbehor-
de tiber das Ergebnis der Genitaluntersuchung berichten
kann, muss sie von ihrer Schweigepflicht entbunden werden.
Diese Entbindung konnen im besseren Fall die Eltern des
urteilsunfahigen Kindes oder das urteilsfihige Kind selbst
erteilen. Sind die Eltern mit der Untersuchung des urteils-
unfihigen Kindes nicht einverstanden, so kann die Vor-
mundschaftsbehorde die elterliche Sorge in diesem Bereich
beschrinken und die Entbindung selbst vornehmen bzw.
einer Beistindin oder einem Beistand die Kompetenz zur Ent-
bindung von der Schweigepflicht iibertragen.

Zu bemerken ist schliesslich, dass in jedem Fall, wenn ein
konkreter Verdacht besteht, dass ein Middchen beschnitten
wurde, Vormundschaftsbehorden nach kantonalem Recht
meist ein Recht oder sogar eine Pflicht zur Anzeige an die
Strafverfolgungsbehorden haben.??* Die Strafverfolgungsbe-
horden konnen die Genitaluntersuchung gegen den Willen des
Opfers anordnen, wenn der Beweis nicht auf andere Weise er-
bracht werden kann, wobei die korperliche Untersuchung nur
dann moglich ist, wenn das kantonale Prozessrecht dazu eine
gesetzliche Grundlage liefert. In gewissen Kantonen kommt
der Betroffenen allerdings ein Untersuchungsverweigerungs-
recht entsprechend dem Zeugnisverweigerungsrecht zu.??
Zusammenfassend gesagt erscheint die regelméssige Genital-
untersuchung als priaventive Kindesschutzmassnahme grund-
sétzlich zuldssig beim noch urteilsunfihigen Kind bis im Alter
von etwa 12 Jahren. Sie kann mit Einverstidndnis der Eltern oh-
ne Kindesschutzmassnahme durchgefiihrt werden und ohne ihr
Einverstindnis mittels einer Weisung gemaiss Art. 307 ZGB.
Die Genitaluntersuchung erscheint jedoch dann aus Griinden
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der fehlenden Verhiltnismissigkeit als problematisch, wenn
sie gegen den Widerstand des Médchens durchgefiihrt wird.
Beim urteilsfihigen Kind ist die Genitaluntersuchung nur zu-
lassig mit Einverstindnis der betroffenen Minderjihrigen, und
weder Eltern noch Vormundschaftsbehdrden konnen sie ohne
diese Einwilligung anordnen.

Die Genitaluntersuchung sollte von einer iiber die medi-
zinischen und kulturellen Hintergriinde der Médchenbe-
schneidung informierten Arztin durchgefiihrt werden, und
die Untersuchungen miissen durch regelmissige Gespriche
begleitet werden.

2. Die Beistandschaft nach Art. 308 ZGB

A. Ubersicht iiber die Massnahmen

Die Hauptform der Beistandschaft ist die Erziehungsbeistand-
schaft gemiss Art. 308 ZGB. Gemiiss der gesetzlichen Formu-
lierung des Art. 308 Abs. 1 ZGB handelt es sich um einen Bei-
stand fiir das Kind, der die Eltern in ihrer Sorge um das Kind
mit Rat und Tat unterstiitzt. Der Beistand oder die Beistén-
din hat eine beschrinkte Vertretungsbefugnis in allgemeinen
Erziehungsbelangen und hat somit eine konkurrierende Zu-
stdndigkeit neben dem Inhaber oder der Inhaberin der elterli-
chen Sorge. Die Vormundschaftsbehorde kann dem Beistand
gemiss Art. 308 Abs. 2 ZGB besondere, genau umschriebe-
ne Befugnisse iibertragen.?”® Den Eltern kann schliesslich
gemdss Art. 308 Abs. 3 ZGB die elterliche Sorge zum Teil
entzogen und gleichzeitig dem Beistand die ausschliessliche
Zustindigkeit fiir diese Fragen iibertragen werden.??’

B. Aufgaben der Beistandsperson beziiglich FGVI/C
Zur Verhinderung von Genitalbeschneidung konnen der Bei-
standsperson Befugnisse im Bereich der medizinischen Be-
treuung des Kindes und insbesondere die Kompetenz zur
Anordnung von Genitaluntersuchungen des Kindes tiibertra-
gen werden (Art. 308 Abs. 2 ZGB). Unter Umstéinden kann
die elterliche Sorge entsprechend beschrinkt werden (Art.
308 Abs. 3 ZGB). Dabei muss auch die Beistandsperson die
Selbstbestimmungsrechte des Kindes in medizinischen Be-
langen wahren.??® Auch ohne besondere Befugnisse kann die
Beistdndin oder der Beistand Eltern in Gesundheitsfragen
beraten und interkulturelle Ubersetzungs- und Uberzeugungs-
arbeit leisten, um das freiwillige Abriicken von der Absicht
der Genitalbeschneidung zu ermoglichen. Auch sollte die Un-
terstiitzung des Midchens oder der Jugendlichen im Umgang
mit dem kulturellen Konflikt und gegebenenfalls dem Konflikt
mit den Eltern einen wichtigen Teil der Arbeit bilden.
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VIl. Die Kindesschutzmassnahmen im Einzelnen

C. Person der Beistandin oder des Beistands

Bei der Wahl der geeigneten Person der Beistindin oder
des Beistands?® sind Fachpersonen zu bevorzugen, die eine
Ausbildung in interkultureller Vermittlung genossen haben,
Erfahrungen mit dem betroffenen Kulturkreis haben und ins-
besondere Kenntnisse iiber die Hintergriinde der Praxis der
Genitalbeschneidung besitzen.

3. Der Obhutsentzug gemass Art. 310 ZGB

Wenn Hinweise darauf vorliegen, dass, falls das Madchen
oder die Jugendliche bei den Eltern verbleibt, eine konkrete
Gefahr der Verwirklichung der Absicht der Genitalbeschnei-
dung besteht, etwa weil eine Ausreise aus der Schweiz mit die-
sem Ziel geplant ist, kann den Eltern gemiss Art. 310 Abs. 1
ZGB die Obhut entzogen und das Kind an einem sicheren Ort
untergebracht werden. Die Jugendliche kann auch selbst An-
trag auf Platzierung stellen (Art. 310 Abs. 2 ZGB).2*° Mit der
Anordnung der Massnahme kann einer allfilligen Beschwer-
de, gestiitzt auf Art. 314 Ziff. 2 ZGB, die aufschiebende Wir-
kung entzogen werden. Ist der Platzierungsort eine «Anstalt»,
was in der Regel bei einer Heimplatzierung der Fall ist,®' so
gelangen die Verfahrensregeln des Art. 314a ZGB zur An-
wendung. 2

Insbesondere dann, wenn der Obhutsentzug allein als Pri-
ventionsmassnahme gegen die drohende Genitalbeschnei-
dung angeordnet wird und nicht weitere Griinde fiir eine dau-
erhafte Trennung von den Eltern sprechen, miissen auch nach
der ausserfamiliiiren Platzierung des Midchens oder der Ju-
gendlichen begleitende Massnahmen getroffen werden, um
bei den Eltern (und evtl. auch dem Kind) weiter auf ein Ab-
riicken von der Absicht der Genitalbeschneidung und damit
auf eine Riickkehr zu den Eltern hinzuarbeiten. Der Obhuts-
entzug wird daher in der Regel mit einer Beistandschaft ge-
mass Art. 308 ZGB zu verbinden sein, die nicht nur den Voll-
zug der Platzierung und die Regelung und Uberwachung
des personlichen Verkehrs zwischen Kind und Eltern zum
Inhalt hat, sondern auch die Aufgabe der interkulturellen
Uberzeugungsarbeit, allenfalls mit Unterstiitzung einer inter-
kulturellen Ubersetzung.

4. Massnahmen im Bereich
des Besuchsrechts

Die Gefahr der Genitalbeschneidung kann auch im Rahmen
der Ausiibung des Besuchsrechts von einem Elternteil ausge-
hen, der nicht die elterliche Sorge hat. Die Vormundschafts-
behorde kann in diesem Fall der besuchsberechtigten Per-
son gemiss Art. 273 Abs. 2 ZGB insbesondere verbieten, die

Schweiz zu verlassen, und die Weisung erteilen, die eigenen
Reisepapiere oder die des Kindes zu hinterlegen.?* Allenfalls
kann eine Beistandschaft zur Uberwachung des personlichen
Verkehrs gemiss Art. 308 Abs. 2 ZGB angezeigt sein, welche
wiederum in erster Linie die Uberzeugungsarbeit zum Inhalt
hat. Wenn der Schutz des Kindes nicht anders gewdhrleistet
werden kann, kann als Ultima Ratio das Besuchsrecht auch
endgiiltig entzogen oder vorlédufig sistiert werden.?*
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VIIl. Anzeige an die Vormundschaftsbehorden

bei Verdacht auf FGM/C

Da das Schweizer Recht keine Pflicht der Vormundschafts-
behorden kennt, selbst aktive Schritte zu unternehmen, um
Kinder ausfindig zu machen, die gefihrdet sein konnten, wer-
den die Vormundschaftsbehorden in der Regel erst auf eine
Gefidhrdungsmeldung hin aktiv. Im Bereich der Pridvention
der Midchenbeschneidung sind Arztinnen und Arzte, Asyl-
betreuerinnen und -betreuer, Lehrerinnen und Lehrer sowie
Angehorige von Fachstellen im sozialen Bereich am ehesten
in der Lage, eine Gefihrdung zu erkennen. Zunichst sollen
die Indikatoren, die auf eine Gefiahrdung hinweisen, und die
Handlungsmoglichkeiten dieser Berufsgruppen zur Priventi-
on von FGM/C im Allgemeinen aufgezeigt werden. Sodann
fragt sich, welche Rechte und Pflichten diese Berufsgruppen
haben, den Vormundschaftsbehorden eine Gefiahrdung anzu-
zeigen.?® Dabei soll insbesondere auch die Rechtslage in den
Kantonen Basel-Stadt, Genf und Ziirich geklirt werden.

1. Indikatoren, die auf eine
Gefahrdung hinweisen

Es gibt eine Reihe von Indikatoren, die auf eine Gefihrdung
eines Madchens hinweisen konnen:?%

m Das Midchen stammt aus einem Land oder einer Ethnie,
die weibliche Genitalbeschneidung praktiziert.

m Eine beschnittene Frau bringt ein Madchen zur Welt.

m Die Eltern geben explizit die Absicht bekannt, dass sie ihre
Tochter beschneiden wollen, z.B., indem sie einen Arzt oder
eine Arztin anfragen, ob er oder sie eine Beschneidung vor-
nehmen konne.

m Eine Schwester des Midchens ist bereits beschnitten.

m Die Eltern geben an, dass sie oder Verwandte das Middchen
fiir eine ldngere Zeit aus dem Land verbringen werden.

m Das Midchen spricht iiber lingere Ferien in ihrem Heimat-
land oder einem Land, wo FGM praktiziert wird.

m Das Midchen gibt an, dass sie eine «spezielle Behand-
lung» haben wird oder dass sie einen speziellen Anlass er-
leben wird.

m Ein Midchen bittet eine Lehrperson oder eine andere er-
wachsene Person um Hilfe, weil sie sich vor Beschneidung
fiirchtet.

Nicht alle dieser Indikatoren geniigen fiir sich allein fiir die
Annahme einer Gefidhrdungssituation. Insbesondere sollte
die Zugehorigkeit zu einer Nationalitit oder Ethnie, die die
weibliche Genitalbeschneidung praktiziert, ohne weitere Ver-
dachtsmomente nicht Anlass zu einer Gefiahrdungsmeldung
geben. Liegen aber zusitzliche weitere Indikatoren vor, ist
von einer Gefidhrdung auszugehen.
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2. Handlungsmaoaglichkeiten der
verschiedenen Berufsgruppen

A. Medizinische Berufe

Den Angehorigen medizinischer Berufe (Arztinnen und Arz-
te, Hebammen, Pflegepersonal) kommt eine zentrale Rolle
in der Privention von FGM/C zu. Insbesondere sollte dann,
wenn eine bereits beschnittene Frau ein Madchen zur Welt
bringt, die Gelegenheit fiir ein Priaventionsgesprich genutzt
werden. Es besteht heute in diesem Bereich ein erhebliches
Priaventionsdefizit, gaben in der Studie von Thierfelder doch
nur 8 Prozent der befragten Arzte und Hebammen im Be-
reich Geburtshilfe und Gynikologie an, die Begegnung mit
einer beschnittenen Frau fiir ein Praventionsgesprich genutzt
zu haben.?’

Auch Kinderspitiler sind mit Mddchen und jugendlichen
Frauen konfrontiert, die vor der Migration in die Schweiz be-
schnitten wurden. Neben der angemessenen medizinischen
Betreuung und dem kultursensiblen Umgang mit den Betrof-
fenen selbst kommt den Fachpersonen im Bereich Pidiatrie,
insbesondere Kinder- und Jugendgynikologie, die wichtige
Aufgabe zu, fiir den Schutz von Schwestern bereits beschnit-
tener Madchen besorgt zu sein.

In beiden Bereichen, Geburtshilfe/Gynikologie und Pidiat-
rie, sollte eine medizinische Fachperson die Eltern direkt auf
die Frage der Beschneidung der Tochter ansprechen und ein
Priaventionsgesprich fiithren und iiber das rechtliche Verbot
sowie die gesundheitlichen und psychischen Folgen einer Be-
schneidung informieren.?® Die vorgesetzten Stellen sollten
sicherstellen, dass alle Mitarbeitenden iiber diese Anforde-
rung informiert sind, und intern verantwortliche Personen
bezeichnen, die sich in diesem Bereich weiterbilden. Besteht
beim Gesprich der Eindruck, dass die Eltern trotz Aufkldrung
an einer Beschneidung ihrer Tochter oder Tochter festhalten
werden, so ist es empfehlenswert, eine interkulturell ausge-
bildete Fachperson beizuziehen®® und im Fall des Verdachts
einer konkreten Gefidhrdung eine Gefihrdungsmeldung an
die Vormundschaftsbehdrde zu machen (gegebenenfalls nach
Entbindung vom Berufsgeheimnis, siehe unten 3). Das Glei-
che gilt, wenn die Eltern der angemessenen medizinischen Be-
treuung einer bereits beschnittenen Tochter im Weg stehen.

B. Asylbetreuerinnen und -betreuer

Wie erwihnt, haben viele der von Beschneidung bedrohten
Midchen den Status einer Asylbewerberin. Die Praventions-
arbeit von Betreuenden im Asylbereich gegeniiber Asylsu-
chenden aus den FGM/C-praktizierenden Lindern ist deshalb
besonders zentral. Der Beizug von interkulturell geschulten
Fachpersonen ist empfehlenswert. Beim Verdacht der kon-
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VIIl. Anzeige an die Vormundschaftsbehdrden
bei Verdacht auf FGM/C

kreten Gefidhrdung eines Madchens ist die Meldung an Fach-
stellen im Bereich des Kindesschutzes und an die Vormund-
schaftsbehorde angezeigt. Wichtig ist zudem die Arbeit in
Bezug auf die Riickkehr ins Heimatland und die Suche nach
Moglichkeiten, Eltern gegen den Druck der Verwandtschaft
zu schiitzen, ihre Tochter — auch gegen die eigene Uberzeu-
gung —beschneiden zu lassen.?* Die vorgesetzten Stellen soll-
ten die Asylbetreuenden auf diese Aufgabe durch geeignete
Schulungen vorbereiten und zudem in internen Dokumenten
das einzuschlagende Verfahren beschreiben. Ein solches Do-
kument besteht zum Beispiel im Kanton Ziirich.?!

C. Krippen, Kindergarten und Schulen

Wie sich aus den oben dargestellten Indikatoren ergibt, sind
auch Krippen, Kindergirten und Schulen, die tiglich im Kon-
takt mit moglicherweise gefihrdeten Midchen sind, beson-
ders aufgefordert, sich fiir die Pravention von FGM/C zu enga-
gieren. Sie erhalten unter Umstéinden von den Kindern selbst
Hinweise, die auf eine bevorstehende Beschneidung hinwei-
sen. Das Risiko besteht vor allem wihrend der langen Som-
merferien und wihrend Reisen ins Ausland (vgl. oben). Die
Lehrpersonen sollten im Fall eines Verdachts die Unterstiit-
zung der Fachstellen im Bereich des Kindesschutzes suchen.
Vorgesetzte Stellen sollten fiir die entsprechende Information
der Lehrpersonen sorgen und insbesondere das Thema in be-
stehende Leitfdden oder Richtlinien integrieren, die das emp-
fohlene Vorgehen von Lehrpersonen im Fall des Verdachts auf
Kindesmisshandlung beschreiben.?+?

D. Berufe im Sozialbereich

Angehorige von Berufen im Sozialbereich, insbesondere im
Bereich der freiwilligen Familien- und Jugendhilfe oder im
Kindesschutzwesen, erhalten unter Umstinden in ihrer Arbeit
mit afrikanischen und asiatischen Familien Hinweise auf Ge-
fahrdungen wegen drohender oder bereits erfolgter Beschnei-
dung oder werden von Lehrpersonen oder anderen Dritten um
Hilfe angegangen. In diesem Fall sollte die Unterstiitzung
von interkulturell ausgebildeten Fachpersonen gesucht wer-
den. Im Ubrigen kann das iibliche Vorgehen bei Verdacht auf
eine Kindesmisshandlung eingeschlagen werden und insbe-
sondere bei Vorliegen eines konkreten Gefdhrdungsverdachts
eine Meldung an die Vormundschaftsbehorde gemacht wer-
den. Auch in diesem Bereich sollten vorgesetzte Stellen das
Thema FGM/C in bestehende Leitfiden oder Richtlinien in-
tegrieren.

3. Das Amts- oder Berufsgeheimnis

Eine Gefihrdungsmeldung an die Vormundschaftsbehdrde
kann eine strafbare Geheimnisverletzung darstellen. So ma-
chen sich Personen, die dem Amts- oder Berufsgeheimnis ge-
miss Art. 320 und 321 StGB unterstellt sind, grundsétzlich
strafbar, wenn sie ein Geheimnis offenbaren, das sie im Rah-
men ihrer amtlichen Aufgabe wahrgenommen haben.

Dem Amtsgeheimnis sind Mitglieder einer Behorde oder Be-
amte im strafrechtlichen Sinn unterstellt (Art. 110 Abs. 3
StGB). In unserem Kontext ist festzuhalten, dass insbesonde-
re Lehrpersonen an 6ffentlichen Schulen dem Amtsgeheimnis
unterstellt sind, dagegen muss die Beamtenstellung fiir Sozi-
alarbeiterinnen oder Asylbetreuer im Einzelfall gepriift wer-
den. Fiir sie gilt das Amtsgeheimnis nur, wenn sie in einem
Anstellungsverhiltnis zu einem Gemeinwesen stehen, nicht
aber, wenn sie fiir eine rein private Institution tétig sind.?*?
Art. 321 StGB unterstellt insbesondere Rechtsanwiilte, Arzte,
Zahnirzte, Apotheker und Hebammen sowie ihre Hilfsperso-
nen dem Berufsgeheimnis. Die Aufzihlung in Art. 321 StGB
ist abschliessend, das heisst zum Beispiel, Psychologinnen
sind dem Berufsgeheimnis nicht unterstellt.2*

Als Geheimnis im Sinne von Art. 320 und 321 StGB gelten
alle Tatsachen, die nur einem beschriankten Personenkreis
bekannt sind und bei denen ein berechtigtes Interesse an der
Geheimhaltung besteht. Wenn eine Lehrkraft oder eine Arz-
tin bei Ausiibung ihres Berufs von einer geplanten oder be-
reits erfolgten Beschneidung erfihrt, handelt es sich in der
Regel um ein durch die beiden Strafbestimmungen geschiitz-
tes Geheimnis.?%

Die Geheimnisverletzung ist dann nicht strafbar, wenn ein
Rechtfertigungsgrund vorliegt. Nach Art. 320 Ziff. 2 StGB
und nach Art. 321 Ziff. 2 StGB ist die Geheimnisverletzung
dann nicht rechtswidrig, wenn der Geheimnistriger sich
schriftlich von der vorgesetzten Behorde oder von der kanto-
nalen Aufsichtsbehdrde vom Amts- beziehungsweise Berufs-
geheimnis entbinden ldsst. Beim Berufsgeheimnis kommt als
Rechtfertigungsgrund auch die Einwilligung des Berechtig-
ten in Frage (Art. 321 Ziff. 2 StGB). Wendet sich also bei-
spielsweise ein betroffenes Midchen an eine Privatirztin, so
verletzt Letztere das Berufsgeheimnis nicht, wenn das Mid-
chen sich mit einer Meldung an die Vormundschaftsbehorde
einverstanden erklrt.?#

Eine Entbindung vom Amts- oder Berufsgeheimnis ist nicht
erforderlich, wenn eine gesetzliche Meldepflicht oder zumin-
dest ein Melderecht vorgesehen ist (Art. 14 StGB). Dieser
Rechtfertigungsgrund ist im Zusammenhang mit drohender
oder bereits erfolgter Genitalbeschneidung von unmiindigen
Maidchen oft einschldgig. Im Folgenden werden deshalb die
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Meldepflichten und die Melderechte an die Vormundschafts-
behorden dargestellt.

Zu bemerken ist abschliessend, dass beliebige Drittpersonen,
die nicht an ein Amts- oder Berufsgeheimnis gebunden sind,
z.B. eine Nachbarin oder eine Freundin der Familie, ohne Wei-
teres eine Meldung an die Vormundschaftsbehorde machen
konnen, jedoch nicht dazu verpflichtet sind.?*

4. Pflicht zur Meldung an die
Vormundschaftsbehorden

Meldepflichten an die Vormundschaftsbehdrden ergeben sich
einerseits aus dem Bundesrecht (Art. 363 StGB), andererseits
aus dem kantonalen Recht.

Nach Art. 363 StGB sind die mit der Verfolgung strafbarer
Handlungen gegeniiber Unmiindigen befassten Behorden zur
sofortigen Meldung an die vormundschaftlichen Behorden
verpflichtet, sofern weitere Massnahmen erforderlich sind.
Diese Meldepflicht ist bei der Pravention von FGM/C insbe-
sondere dann bedeutsam, wenn eine Beschneidung erst ge-
plant ist und sich entweder bereits im Stadium des strafbaren
Versuchs befindet oder jemand strafbare Vorkehrungen zur
Beschneidung getroffen hat.?*® Aufgrund des Zwecks der Be-
stimmung, ndmlich des Schutzes des Kindeswohls, besteht
die Meldepflicht, selbst wenn noch mehr oder weniger offen
ist, ob der den Behorden bekannte Sachverhalt eine strafba-
re Handlung darstellt.?*®

Die meisten Kantone sehen im Bereich des Kindesschutzes
eine Anzeigepflicht von 6ffentlichen Bediensteten und von
Lehrkriften gegeniiber den Vormundschaftsbehorden vor.
Dies ist zum Beispiel im Kanton Basel-Stadt und in Ziirich der
Fall.?®® In manchen Kantonen sind Personen, die einer amtli-
chen und gleichzeitig auch einer beruflichen Schweigepflicht
unterstehen, von der Meldepflicht ausgenommen, haben aber
ein Melderecht.?' Der Kanton Genf hat in diesem Bereich ei-
ne unbefriedigende Regelung und kennt einzig eine Bestim-
mung liber die Weitergabe von Informationen innerhalb des
kantonalen Jugendamts, zu dem auch schulérztliche Aufga-
ben gehoren.??

Fiir private Triagerinnen und Trdger von Berufspflichten, wie
insbesondere Privatirztinnen und -drzte, sieht das kantonale
Recht in der Regel keine Meldepflicht vor.

In der Regel sind die einschligigen Vorschriften in den
kantonalen Einfithrungsgesetzen zum Zivilgesetzbuch, in
den Gesetzen iiber das Verfahren der Vormundschaftsbehor-
den, in den Gesundheitsgesetzen und in den Schulgesetzen
zu finden.

Die uneinheitliche Rechtslage in den Kantonen soll nun im
Rahmen der Revision des Vormundschaftsrechts verbessert
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werden. So ist die Einfiihrung eines allgemeinen Melderechts
fiir die Meldung an die Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde, unter Vorbehalt der Bestimmungen iiber das Berufs-
geheimnis, geplant (Art. 443 Abs. 1 E-ZGB). Fiir Personen
in amtlicher Téatigkeit soll zukiinftig eine Meldepflicht gelten
(Art. 443 Abs. 2 E-ZGB). Voraussetzung ist, dass «eine Person
hilfsbediirftig erscheint». Aufgrund von Art. 440 Abs. 3 gilt
diese Bestimmung auch fiir den Kindesschutzbereich.??
Wie im zukiinftigen eidgendssischen Recht ist die Voraus-
setzung der kantonalen Meldepflichten an die Vormundschafts-
behorde meist sehr offen gehalten: Es reicht in der Regel
die Kenntnis von einem Fall, der das behordliche Eingrei-
fen im Sinne des Erlasses von Kindesschutzmassnahmen
rechtfertigt.? Personen, die der Meldepflicht unterstellt
sind, miissen deshalb dann eine Meldung an die Vormund-
schaftsbehorde machen, wenn sie einen konkreten Hinweis
darauf haben, dass Kindesschutzmassnahmen im Sinne von
Art. 307 ff. ZGB notwendig sind, um den Schutz eines
Midchens vor Genitalbeschneidung sicherzustellen. Die
Schwelle fiir die Meldepflicht an die Vormundschaftsbehorde
ist tiefer als bei einer Pflicht zur Strafanzeige, und es muss
insbesondere kein Hinweis auf die Veriibung der im Zusam-
menhang mit der Genitalbeschneidung einschléigigen straf-
baren Handlungen vorliegen, da Kindesschutzmassnahmen
friithzeitig und priventiv eingreifen sollen. Trotzdem miissen
konkrete Hinweise bestehen, die auf eine beabsichtigte Be-
schneidung hinweisen, vgl. die oben dargestellten Indikato-
ren. Im Rahmen der Kooperation verschiedener staatlicher
Dienste zur Privention von FGM/C ist es sinnvoll, Situatio-
nen zu umschreiben, in denen eine Meldung an die Vormund-
schaftsbehorde angezeigt ist (dazu unten XII. 4.).

Besteht eine Meldepflicht gemiss kantonalem Recht, so ist,
wie bereits erwihnt, eine Entbindung von der Schweigepflicht
nicht notwendig.

5. Recht zur Meldung an die
Vormundschaftsbehorden

Melderechte an die Vormundschaftsbehorden ergeben sich
wiederum aus dem Bundesrecht (Art. 364 StGB) und aus dem
kantonalen Recht.

Ist an einem Unmiindigen eine strafbare Handlung begangen
worden, so sind die zur Wahrung des Amts- und Berufsge-
heimnisses (Art. 320 und 321 StGB) verpflichteten Personen
berechtigt, dies in seinem Interesse den vormundschaftlichen
Behorden zu melden (Art. 364 StGB). Eine Meldung darf er-
folgen, wenn der Geheimnistréger ernsthaften Anlass hat, von
einer strafbaren Handlung auszugehen,?® wobei nochmals
darauf hinzuweisen ist, dass bei den schwereren Formen der
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Beschneidung, der Exzision und der Infibulation, bereits Vor-
bereitungshandlungen zur Beschneidung strafbar sind, also
zum Beispiel Vorbereitungen, um ein Midchen wihrend der
Schulferien in ein Land zu schicken, wo weibliche Genital-
beschneidungen praktiziert werden.?¢ Im Ubrigen gelten fiir
dieses Melderecht die gleichen Voraussetzungen wie fiir die
Meldepflicht nach Art. 363 StGB.

Wie oben dargelegt wurde, unterstehen in den meisten Kan-
tonen, so auch in Basel-Stadt und Ziirich, Trigerinnen und
Trager eines Amtsgeheimnisses der Meldepflicht gegeniiber
der Vormundschaftsbehorde. Diese Regelung wird voraus-
sichtlich mit der Revision des Vormundschaftsrechts fiir die
ganze Schweiz eingefiihrt. Dort, wo Personen, die dem Amts-
und gleichzeitig dem Berufsgeheimnis unterstehen, wie ins-
besondere Arztinnen und Arzte im 6ffentlichen Dienst, von
der Meldepflicht ausgenommen sind, steht ihnen oftmals
wenigstens ein Melderecht zu.?’

Personen, die dem Berufsgeheimnis unterstehen und nicht 6f-
fentliche Bedienstete sind, wie insbesondere Privatirztinnen
und -drzte, erhalten in manchen Kantonen ein Melderecht,
das sie auch iiber Art. 364 StGB hinaus, also dort, wo noch
nicht von einer strafbaren (Vorbereitungs-)Handlung ausge-
gangen werden kann, bei der Feststellung einer Gefihrdung
des Kindeswohls zur Meldung an die Vormundschaftsbehor-
de berechtigt.?®

Damit ein Melderecht der Trigerinnen und Triger des Berufs-
geheimnisses an die Vormundschaftsbehdrde angenommen
werden kann, ist— wie bereits an anderer Stelle ausgefiihrt?® —
im Sinne des Schutzes des Berufsgeheimnisses eine ausdriick-
liche gesetzliche Regelung notwendig. Ein allgemeines Mel-
derecht in der Art von «anzeigeberechtigt ist jedermann»2®
kann hingegen nicht geniigen. Auch das allgemeine Melde-
recht, das ins neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht auf-
genommen werden soll, gentigt deshalb nicht fiir die Annahme
eines Melderechts von Trdgern des Berufsgeheimnisses, also
insbesondere Arztinnen und Arzten, im Fall einer drohenden
Genitalbeschneidung, wenn noch nicht von strafbaren Vorbe-
reitungshandlungen ausgegangen werden kann.

Fehlt eine gesetzliche Erméchtigung und liegt kein anderer
Rechtfertigungsgrund vor, muss eine Entbindung vom Berufs-
geheimnis von der vorgesetzten Behorde oder der Aufsichts-
behorde eingeholt werden.?®'
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IX. Anforderungen an das

vormundschaftsbehordliche Verfahren

Das vormundschaftsbehordliche Kindesschutzverfahren ist
im Kontext der Middchenbeschneidung vor besondere Heraus-
forderungen gestellt. Die Leitlinien der kulturellen Sensibili-
tiat und der Subjektstellung des Kindes konnen eine Praxis der
Kindesschutzbehorden befordern, die auf diese Besonderhei-
ten eingeht. Die Leitlinien kdnnen insbesondere im Rahmen
der Offizialmaxime, des rechtlichen Gehors und der Vertre-
tung des Kindes im Verfahren umgesetzt werden.?%2

1. Leitlinie kulturelle Sensibilitat
(cultural sensitivity)

Als erste Leitlinie fiir das Kindesschutzverfahren zum Schutz
vor FGM/C soll ein Prinzip herangezogen werden, das be-
sonders in der englischen Kindesschutzpraxis den Charakter
eines Standards hat. So gilt dort die Richtlinie, dass die Kin-
desschutzbehdrden sich bei der Privention von FGM/C und
im Kontakt mit Minderheiten allgemein vom Prinzip der kul-
turellen Sensibilitét («cultural sensitivity») leiten lassen.?%
Zum einen geht es darum, mit einem kulturellen Konflikt um-
zugehen, der darin besteht, dass das Wohl des Kindes von den
Eltern anders definiert wird als von der Kindesschutzbehor-
de selbst. Fiir Mitglieder der Behorden wird es meist vollig
unverstindlich sein, weshalb Eltern ihre Tochter einer solch
einschneidenden Prozedur unterziehen wollen. Die Eltern auf
der anderen Seite werden oft kein Verstdndnis fiir die Einmi-
schung in ihre elterliche Entscheidungskompetenz haben. Der
Erfolg des Verfahrens héngt damit stark vom Gelingen der in-
terkulturellen Kommunikation ab.

In der interkulturellen Kommunikation ist eine Haltung ge-
fragt, die die Relativitit der eigenen kulturellen Werte aner-
kennt. Gemeint ist damit nicht, dass im Namen der Kultur
Eingriffe in die Grundrechte von Individuen innerhalb der
Gemeinschaft einer kulturellen Minderheit geduldet werden
sollen,?®* sondern es wird anerkannt, dass alle Menschen ihre
Grundhaltungen im Rahmen von Enkulturation, was so viel
heisst wie Ubernahme eines Wertesystems durch die kulturel-
le Sozialisation, erwerben.?®® Die Anerkennung der Bedingt-
heit der eigenen Werte ermoglicht erst den interkulturellen
Dialog. Dies bedeutet insbesondere, dass eine Haltung ver-
mieden wird, die das «Fremde» kulturalisiert und gleichzei-
tig die eigene Position fiir rational begriindet und deshalb uni-
versell richtig hilt. Jede Wertiiberzeugung ist in diesem Sinn
kulturell. Die interkulturelle Kindesschutzpraxis kann im
Weiteren von der Einsicht geleitet werden, dass nicht nur Kul-
turen als Ganzes, sondern auch individuelle kulturelle Uber-
zeugungen der Anderung zuginglich sind,?® wobei diese
Offenheit fiir Veranderung auf beiden Seiten im interkulturel-
len Dialog bestehen muss.
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Fiir das Kindesschutzverfahren zur Privention von FGM/C
bedeutet kulturelle Sensibilitét, dass den betroffenen Eltern und
unter Umstdnden auch dem Kind Raum geboten wird, die Infra-
gestellung ihrer Werte verarbeiten und den Sinn des Verbots der
Genitalbeschneidung nachvollziehen zu konnen.?” Verschiede-
ne Anpassungen des Verfahrens, die im folgenden Teil darge-
stellt werden sollen, konnen diesen Prozess unterstiitzen.

2. Leitlinie Subjektstellung des Kindes

Neben der kulturellen Sensibilitit kann die Subjektstel-
lung des Kindes als Leitlinie fiir das Kindesschutzverfahren
bei Verdacht einer Gefidhrdung durch Genitalbeschneidung
herangezogen werden. Auch wenn die Gefahr fiir das Kin-
deswohl bei einer geplanten Genitalbeschneidung in erster
Linie von den Eltern ausgeht und deshalb die Arbeit mit
ihnen von grosser Wichtigkeit ist, muss die Unterstiitzung des
betroffenen Médchens ein vorrangiges Ziel des Kindesschutz-
verfahrens bleiben. Die Situation des Kindes ist oft durch ei-
nen Loyalititskonflikt zwischen der Kultur der Eltern und der
Mehrheitskultur geprégt.?®® Zudem geht es um den besonders
sensiblen Bereich der Sexualitit und der korperlichen Integ-
ritdt im Genitalbereich. Aufgrund dieser besonderen Vulne-
rabilitdt laufen die von einer Genitalbeschneidung betroffe-
nen oder bedrohten Midchen Gefahr, als handlungsunfihige
Opfer wahrgenommen zu werden. So wird in der 6ffentlichen
Diskussion um die weibliche Genitalbeschneidung héufig das
Bild von passiven, den schéddlichen kulturellen Praktiken voll-
stindig ausgelieferten Opfern gezeichnet.

Fiir die Kindesschutzpraxis dient die Leitlinie der Subjektstel-
lung des Kindes als Korrektiv solcher Bilder: Die Orientierung
an Selbstbestimmungsrechten und rechtlichem Gehor des Kin-
des ermoglicht es, neben dem Ziel des Schutzes des Kindes als
«Opfer» das Kind als Subjekt mit den entsprechenden Rech-
ten nicht aus den Augen zu verlieren. Die Leitlinie 1dsst sich
auf Art. 12 UN-KRK stiitzen, wonach die Meinung des Kindes
in allen Verfahren direkt oder unmittelbar gehort werden muss.
Dahinter steht eine Sichtweise, die das Kind nicht als Objekt
des Schutzes und der Entscheidungen von Behorden versteht,
sondern als Subjekt, das in Entscheidungen, die seine eigene
Zukunft betreffen, einbezogen werden muss.2®

Die Leitlinie der Subjektstellung des Kindes wird rechtlich in
erster Linie durch das Anhorungsrecht des Kindes (Art. 314
Ziff. 1 ZGB) und das Recht des Kindes auf eine unabhingi-
ge Vertretung im Verfahren umgesetzt. Dariiber hinaus kann
sie als Orientierung fiir eine Kindesschutzpraxis dienen, die
die von einer Genitalbeschneidung betroffenen oder bedroh-
ten Kinder und Jugendlichen dabei unterstiitzt, selbst aktiv zu
ihrem eigenen Schutz beizutragen.
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IX. Anforderungen an das
vormundschaftsbehordliche Verfahren

3. Die Offizialmaxime:
Ermittlung kultureller Hintergriunde

Die Leitlinie der kulturellen Sensibilitit hat zunédchst Aus-
wirkungen auf die Konkretisierung der Offizial- und Un-
tersuchungsmaxime, die im Kindesschutzverfahren zur An-
wendung gelangt. Sie verpflichtet die vormundschaftlichen
Behorden dazu, von Amtes wegen zu handeln, wenn sie von
der Gefihrdung eines Kindes Kenntnis erhalten, und eine um-
fassende Abkldrung der Verhéltnisse vorzunehmen.?”

Damit die Vormundschaftsbehorde iiberhaupt den kul-
turellen Hintergrund einer Familie in ihre Vorgehensweise
einbeziehen kann, muss sie diesen ermitteln. Die In-
formationen miissen spezifisch sein, das heisst, es ge-
niigt nicht, allgemeines Wissen iiber bestimmte ethnische
Gruppen oder gar Stereotype iiber bestimmte Kulturen zu
verwenden. Stattdessen muss konkret den kulturellen Uber-
zeugungen der betroffenen Familie nachgegangen wer-
den.?" In Bezug auf die weibliche Genitalbeschneidung
bedeutet dies, dass im Gespriach mit den Eltern danach ge-
fragt wird, ob sie tiberhaupt an der Praxis der Beschneidung
festhalten wollen, und wenn ja, welches die genauen Griin-
de sind, die eine Beschneidung ihrer Tochter als geboten
erscheinen lassen. Zum kulturellen Hintergrund gehort ne-
ben Vorstellungen iiber die richtige Kinderbetreuung und
-erziehung auch das jeweilige Staatsverstindnis. Wer aus ei-
nem Land stammt, das kein Kindesschutzsystem wie das hie-
sige kennt, steht der staatlichen Intervention unter Umstéinden
sehr ablehnend gegeniiber.?”? Dies kann noch verstidrkt wer-
den durch die Situation, als Auslidnderin oder Ausldnder in der
Schweiz zu leben: Das Verhiltnis zu den Behorden ist fiir viele
eingewanderte Menschen geprégt von Unsicherheit in Bezug
auf den Aufenthalt und Furcht vor der Ausweisung.?’?

Unter Umstdnden benétigt die Vormundschaftsbehorde zur
Einschitzung der Gefahr von Genitalbeschneidung die Un-
terstiitzung von psychologischen oder psychiatrischen Gut-
achterinnen. In diesem Fall sind nach Méglichkeit Fachper-
sonen auszuwéihlen, die iiber den betreffenden Kulturkreis
aufgrund ihrer eigenen Herkunft oder ihrer Ausbildung infor-
miert sind und so in ihrem Gutachten weitere Informationen
iiber die kulturellen Hintergriinde vermitteln kénnen.?”*

4. Rechtliches Gehor von Kind und Eltern

A. Das Anhorungsrecht des Kindes

Das Kind hat im Kindesschutzverfahren aufgrund von
Art. 314 Ziff. 1 ZGB ein Recht auf Anhdrung. Aus der
Rechtsprechung des Bundesgerichts ergibt sich, dass ein Kind
ab sechs Jahren grundsitzlich angehort werden sollte und
ein Verzicht auf die Anhorung nur aus wichtigen Griinden
moglich ist.?”> Unabhingig vom Alter des Kindes muss die
Anhorung gemiss Art. 314 Ziff. 1 ZGB immer auch die
Information und Aufklédrung fiir das Kind beinhalten.?’® Die
Information umfasst sinnvollerweise Erkldarungen iiber die
von der Behorde ins Auge gefasste Massnahme, iiber den
weiteren Verfahrensverlauf und schliesslich iiber die Rechte
des Kindes im Verfahren.

Der gesetzliche Anspruch umfasst allerdings nur eine einma-
lige Anhorung durch die Vormundschaftsbehérde vor ihrem
Entscheid tiber die Kindesschutzmassnahme.?” Da es sich bei
Abklidrungen im Auftrag der Vormundschaftsbehorden meist
um lidngerfristige Kontakte von Sozialdiensten mit der betrof-
fenen Familie handelt, die bereits das Ziel der Problembear-
beitung haben, kann diese einmalige Anh6rung zum Ende des
Verfahrens nicht geniigen: Die aus Art. 12 UN-KRK abgelei-
tete Leitlinie der Subjektstellung des Kindes verlangt hier,
dass insbesondere dltere Kinder bei allen Abkldrungs- oder
Informationsgesprichen einbezogen werden und mit ihnen
auch alleine, ohne die Eltern, gesprochen wird. Wie bereits
oben dargelegt wurde, konnen dadurch &dltere Kinder und Ju-
gendliche unterstiitzt werden, sich selbst vor einer Beschnei-
dung zu schiitzen.

B. Anspruch auf rechtliches Gehor der Eltern

In erster Linie stehen den Eltern im Kindesschutzverfahren
alle Rechte zu, die sich aus dem in Art. 29 Abs. 2 BV veran-
kerten Anspruch auf rechtliches Gehor ergeben. Das kanto-
nale Recht konkretisiert diesen Anspruch.?’® Die Eltern ha-
ben zudem von Bundesrechts wegen ein Recht auf (summa-
rische) Information iiber den Inhalt der Kindesanhorung nach
Art. 314 Ziff. 1 ZGB.?®

Neben den Verfahrensrechten, die den Eltern selbst zustehen,
konnen sie grundsitzlich als Inhaber der elterlichen Sorge
auch im Kindesschutzverfahren in den Fillen, wo das Kind
nicht selbst handeln kann, im Rahmen ihrer gesetzlichen Ver-
tretungsmacht die Rechte des Kindes im Prozess vertreten.?®
Da in der Regel im Fall der durch die Eltern geplanten Ge-
nitalbeschneidung eine Kollision der Interessen von Eltern
und Kind vorliegt, haben die Eltern keine Vertretungsmacht,
und dem Kind muss ein Vertretungsbeistand geméss Art. 392
Ziff. 2 ZGB bestellt werden.?®'
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C. Einsatz von interkultureller Ubersetzung
und Mediation

Die Leitlinien der kulturellen Sensibilitit und des Respekts
vor der Subjektstellung des Kindes konnen im Bereich des
rechtlichen Gehors insbesondere durch den Einsatz von in-
terkultureller Ubersetzung und Mediation umgesetzt werden.
Dem Anspruch von Kind und Eltern auf rechtliches Gehor
kann faktisch nur Nachachtung verschafft werden, wenn eine
Verstandigung zwischen den Behorden und den betroffenen
Eltern und dem Kind nicht nur auf der sprachlichen Ebene,
sondern auch auf der Ebene des Verstindnisses fiir kulturel-
le Hintergriinde moglich ist.?®2 Das Versténdnis der gesamten
kulturellen und strukturellen Hintergriinde der Haltung von
Eltern gegeniiber der staatlichen Intervention zum Schutz ih-
rer Tochter bildet zudem Grundlage der Uberzeugungsarbeit,
die von der Behorde oder einem Beistand / einer Beistindin
geleistet werden muss, um die Eltern und unter Umstinden
auch das Kind von ihrem Vorhaben abzubringen. Auch in der
Schweiz werden mittlerweile von verschiedenen Fachstellen
Dienste in interkultureller Vermittlung angeboten, die zum
Teil explizit auch zum Thema FGM/C ausgebildet sind,?** und
von Institutionen und Behorden im Bereich des Kindesschut-
zes zum Teil bereits in Anspruch genommen.2

D. Beizug von Personlichkeiten der migrantischen
Gemeinschaften

Wie oben dargestellt wurde,?®® verdndert sich die Einstellung
zu FGM/C in der Migration, was insbesondere durch Debatten
innerhalb der migrantischen Gemeinschaften herbeigefiihrt
wird.?® Aus diesem Grund kann es sinnvoll sein, einflussrei-
che Personlichkeiten aus der jeweiligen Gemeinschaft bei-
zuziehen, die sich ausdriicklich gegen FGM/C aussprechen.
Zudem kann umgekehrt ein Kindesschutzverfahren im Einzel-
fall zu einem Prozess beitragen, der zum Uberzeugungswan-
del innerhalb der gesamten Gemeinschaft fiihrt.

5. Anspruch des Kindes auf eine
unabhangige Vertretung

Das Kind hat zudem unter Umstinden Anspruch auf unab-
hingige Vertretung im Kindesschutzverfahren. Gestiitzt auf
Art. 392 Ziff. 2 und 3 ZGB, muss die Vormundschaftsbeh6rde
fiir das Kind einen Beistand fiir die Vertretung im Verfahren
ernennen, wenn die gesetzlichen Vertreter in einer Angelegen-
heit Interessen haben, die den Interessen des Kindes wider-
sprechen (Ziff. 2),26” oder wenn sie an der Vertretung verhin-
dert sind (Ziff. 3). In der Lehre wird angenommen, dass eine
Verfahrensbeistandschaft im Kindesschutzverfahren dann an-
geordnet werden sollte, wenn fiir die Zukunft der unmiindigen
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Person schwerwiegende Entscheidungen zu treffen sind, wie
insbesondere iiber die Aufthebung der elterlichen Obhut und
die Entziehung der elterlichen Sorge. Zudem ist eine Vertre-
tung angezeigt, wenn ein Interessenkonflikt vorliegt, beson-
ders wenn das Kind gemiss Art. 310 Abs. 2 ZGB selbst die
Aufhebung der elterlichen Obhut verlangt.?®® Bei drohender
weiblicher Genitalbeschneidung wird im Kindesschutzver-
fahren meist ein Interessenkonflikt zwischen den Interessen
des Kindes und denen der Eltern vorliegen, sodass die Anord-
nung einer Vertretungsbeistandschaft gemiss Art. 392 Ziff. 2
ZGB zumindest dann angezeigt ist, wenn eine eingreifende
Kindesschutzmassnahme wie insbesondere der Obhutsentzug
angeordnet werden soll.
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Wenn die Eltern das Kind gefahrden
oder schadigen, muss der Staat
aufgrund seiner Schutzpflicht zum

Schutz des Kindes praventiv eingreifen.



X. Verhaltnis des zivilrechtlichen
Kindesschutzes zu anderen Rechtsbereichen

1. Verfahrensbeistandschaft fiir das
Kind im Strafverfahren

Lauft gegen die Eltern ein Strafverfahren wegen Vorberei-
tungshandlungen zur Méddchenbeschneidung?®® und wird das
Maidchen oder die Jugendliche ins Strafverfahren einbezogen,
so liegt eine Interessenkollision vor, und es muss ihr fiir das
Strafverfahren ein Verfahrensbeistand geméss Art. 392 Ziff. 2
ZGB beigegeben werden.?*°

2. Das Verhaltnis zwischen
zivilrechtlichem Kindesschutz und
Asyl- und Auslanderrecht

Wie erwihnt, sind viele der potenziell von Beschneidung ge-
fahrdeten Middchen in der Schweiz auslidndische Staatsange-
horige. Neben der internationalen Zustindigkeit stellt sich
deshalb auch die Frage des Verhiltnisses zwischen Kindes-
schutz und Asyl- und Auslédnderrecht.

Wenn das Kind noch im Asylverfahren steht, muss gepriift
werden, ob die Anordnung einer Verfahrensbeistandschaft
angezeigt ist. Es kann dort, wo die Eltern des Kindes die Ge-
nitalbeschneidung befiirworten, notwendig sein, eine Vertre-
tungsbeistandschaft fiir das Kind gemaéss Art. 392 Ziff. 2 ZGB
fiir das Asylverfahren zu errichten.?' In diesem Fall liegt nam-
lich eine Interessenkollision vor zwischen dem Interesse der
Eltern, ihre Absicht zu verbergen, im Fall einer Riickkehr ins
Herkunftsland das Kind zu beschneiden, und dem Interesse
des Kindes, aufgrund der drohenden Beschneidung Schutz
in der Schweiz zu erhalten. Aufgabe der Beistédndin oder des
Beistands ist es dann unter anderem, dafiir zu sorgen, dass
die Tatsache der drohenden Genitalbeschneidung Eingang in
den Asylentscheid findet. Gemiss der neuesten Rechtspre-
chung der Asylrekurskommission (ARK) kann eine Verfol-
gung, die alleine an das Geschlecht ankniipft, ein asylrelevan-
tes Verfolgungsmotiv gemiss Art. 3 Abs. 1 AsylG bilden. Dies
bedeutet, dass in Fillen, wo der Staat keinen Schutz vor pri-
vater Verfolgung verleiht und dies auf eine Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts zuriickzufiihren ist, die Fliichtlings-
eigenschaft anerkannt wird.?2 Damit kann auch der ungenii-
gende staatliche Schutz vor der weiblichen Genitalbeschnei-
dung zur Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft fiihren.?®
Aber auch wenn ihr die Fliichtlingseigenschaft nicht aner-
kannt wird, kommt einer von Genitalbeschneidung bedroh-
ten Person ein gewisser Schutz zu. So gilt laut der Recht-
sprechung der ARK die Wegweisung in ein Land, in dem
der abgewiesenen Asylbewerberin ernsthaft eine Genital-
verstimmelung droht, als mit Art. 3 EMRK nicht vereinbar
und damit als volkerrechtlich unzulédssig.?*
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Im Fall einer Wegweisung des Kindes aus der Schweiz rich-
tet sich die Zustindigkeit der Schweizer Vormundschaftsbe-
horden fiir den Schutz des Kindes nach dem internationalen
Recht, woraus sich insbesondere die Pflicht ergibt, so lange
fiir den Schutz des Kindes zu sorgen, bis der neue Aufenthalts-
staat diese Aufgabe tibernimmt.?®®



Xl. Pravention in drei Schweizer Kantonen

Im Folgenden soll der Privention von Mddchenbeschneidung
in drei Schweizer Kantonen nachgegangen werden. Zunichst
wird die konkrete kantonale Organisation des zivilrechtlichen
Kindesschutzes und die interinstitutionelle Zusammenarbeit
zwischen verschiedenen mit dem Kindesschutz befassten
staatlichen Institutionen und Diensten geklirt, worauf die in
diesem Rahmen bereits existierenden Bemiihungen zur Pri-
vention von Midchenbeschneidungen dargestellt werden.

1. Kanton Basel-Stadt

A. Organisation des zivilrechtlichen Kindesschutzes
Im Kanton Basel-Stadt werden die Aufgaben des zivilrecht-
lichen Kindesschutzes im Wesentlichen von zwei kantona-
len Behorden wahrgenommen: der Abteilung Kindes- und
Jugendschutz der Vormundschaftsbehorde und der Jugend-
schutzkammer des Jugendrats.2%

Die Abteilung Kindes- und Jugendschutz entscheidet iiber die
Anordnung von Kindesschutzmassnahmen nach Art. 307 ff.
ZGB.»"” Ausserhalb der Zustindigkeit der Vormundschafts-
behorde und damit der Abteilung Kindes- und Jugendschutz
liegt jedoch die Anordnung eines Obhutsentzugs gemiss Art.
310 ZGB, gegebenenfalls i.V.m. Art. 314a ZGB, sowie die
Entziehung der elterlichen Sorge gemiss Art. 311 ZGB. In
diesen beiden Fillen stellt die Abteilung Kindes- und Jugend-
schutz Antrag an die entscheidende Behorde.?® Sie kann zu-
dem vorsorgliche Verfiigungen im gesamten Bereich des Kin-
desschutzes erlassen und insbesondere auch einen vorsorgli-
chen Obhutsentzug gemiss Art. 310 ZGB anordnen.?*® Zudem
ist die Abteilung Kindes- und Jugendschutz auch fiir den Voll-
zug der Kindesschutzmassnahmen zustindig.®® Schliesslich
fiihrt sie Beratungen von Kindern und Eltern auf freiwilliger
Basis durch, wenn keine Massnahmen angezeigt sind.

Fiir Obhutsentziige gemiss Art. 310 ZGB, gegebenenfalls
1.V.m. Art. 314a ZGB, ist ein Gericht, die Jugendschutzkam-
mer des Jugendrats, zustindig,* fiir die sehr seltene Entzie-
hung der elterlichen Sorge der Vorsteher des Justizdeparte-
ments.3%?

Andere Stellen, die eine wichtige Funktion im Rahmen des Kin-
desschutzsystems einnehmen, sind im Netzwerk Kindesschutz
organisiert, das im Folgenden vorgestellt werden soll. Zu nen-
nen ist neben der Abteilung Kindes- und Jugendschutz der Vor-
mundschaftsbehorde insbesondere die Kinderschutzgruppe des
Universititskinderspitals. Sie hat zum Ziel, mogliche Miss-
handlungen zu erfassen und aus interdisziplinirer Sicht fach-
gerecht abzukldren und zu behandeln. Sie setzt sich je nach Fall
aus Mitgliedern der Fachdisziplinen Pédiatrie, Kinderchirurgie,
Jugendpsychiatrie/-psychologie, Kindergynikologie, Rechts-
medizin, Sozialdienst und Krankenpflege zusammen.3%

B. Interinstitutionelle Zusammenarbeit

Der Kanton Basel-Stadt kennt eine gut ausgebaute interinsti-
tutionelle Zusammenarbeit im Rahmen des Netzwerks Kin-
desschutz, in dem die verschiedenen kantonalen Behorden
und Fachstellen koordiniert werden, die im Bereich des Kin-
desschutzes tidtig sind. Vertreten sind das Universitéts-Kin-
derspital beider Basel, die Kinder- und Jugendpsychiatrische
Klinik Basel, der Kinder- und Jugendgesundheitsdienst, der
Heilpddagogische Dienst, der schulpsychologische Dienst,
die Abteilung Kindes- und Jugendschutz der Vormundschafts-
behorde, die Jugendanwaltschaft, die Opferhilfe-Beratungs-
stelle beider Basel fiir gewaltbetroffene Kinder und Jugend-
liche und die Familien- und Erziehungsberatung.

Ausloser fiir die Bildung des Netzwerks war die Kritik von
betroffenen Miittern am Umgang des Kindesschutzsystems
im Kanton mit dem Verdacht auf sexuellen Missbrauch von
Kindern durch die eigenen Viter. Die Auseinandersetzung mit
dieser Kritik fiihrte zundchst zur Bildung des Arbeitskreises
Kindesschutz, der sodann die Schaffung des Netzwerks Kin-
desschutz anregte.3**

Ziel des Netzwerks ist der bessere Schutz von Kindern ge-
gen Misshandlungen. Neben der Vernetzung der verschiede-
nen Anlaufstellen soll dieses Ziel durch Weiterbildung und
interne Information, durch Offentlichkeitsarbeit sowie durch
das Angebot einer Kindesschutzgruppe und des Instruments
der standardisierten Erstbefragung (STEB) erreicht werden.
In den Jahren 2001 und 2002 wurden die verschiedenen Teil-
projekte des Netzwerks Kindesschutz einer Evaluation un-
terzogen.3%®

Im Rahmen des Teilprojekts Anlaufstellen hatte das Netz-
werk Kindesschutz zum Ziel, die im Rahmen des Netzwerks
zusammengefassten Behorden, Dienste und Beratungsstel-
len als Anlaufstellen bei Kindsmisshandlungen zu bezeich-
nen und bekannt zu machen. Diese sollten einen leichten und
direkten Zugang zu fest (namentlich) bezeichneten Fachper-
sonen fiir Angehorige, Lehrkrifte, Kindergirtnerinnen und
Kindergirtner usw., aber auch fiir betroffene Jugendliche sel-
ber gewihrleisten. Sie sollten zudem gemeinsam die telefoni-
sche Erreichbarkeit fiir Notfélle sicherstellen.3%

Die Kindesschutzgruppe ist ein Institutionen iibergreifendes
Gremium, das sich aus Fachleuten aus Pédiatrie, Psychiatrie,
Psychologie und Sozialarbeit zusammensetzt. Fachpersonen
insbesondere aus den im Netzwerk Kindesschutz zusammen-
geschlossenen Fachstellen konnen anonym Fille in das Gre-
mium einbringen und werden in Bezug auf weitere Hand-
lungsschritte oder Massnahmen beraten.*"’

Die Standardisierte Erstbefragung im zivilrechtlichen Rah-
men (STEB) ist eine Befragung des Kindes, bei dem Verdacht
auf eine Misshandlung besteht, zur Kldrung des Bedarfs an
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Kindesschutzmassnahmen, ohne dass bereits ein Strafver-
fahren eingeleitet wird. Die Befragung wird auf Video doku-
mentiert und erfolgt in einer strafprozessualen Anforderungen
geniigenden Weise, damit es gegebenenfalls in einem spite-
ren Strafverfahren verwendet werden kann, womit insbeson-
dere die sekundire Viktimisierung durch wiederholte Befra-
gungen vermieden wird.3*®

Das Netzwerk Kindesschutz hat insbesondere im Bereich der
Vernetzung der verschiedenen im Bereich des Kindesschut-
zes titigen Stellen und der Etablierung gemeinsamer Stan-
dards Verbesserungen gebracht. Die Evaluation aus dem Jahr
2001/2002 stellte fest: «Dem Projektziel, multiprofessionel-
les Handeln zu optimieren, eine gemeinsame Philosophie zu
entwickeln und die Institutionen besser zu vernetzen, ist man
aus Sicht der Beteiligten einen grossen Schritt niher gekom-
men. [...]

Das Projekt hat neben der fachlichen Bereicherung einen
erhohten Arbeitsaufwand mit sich gebracht. Demgegeniiber
steht die spiirbare Entlastung der Mitglieder durch die ver-
schiedenen Teilprojektangebote. Sie werden weitgehend in
Anspruch genommen und von den Befragten als zufrieden-
stellend bewertet. Insgesamt ist eine Aufwertung der Kinder-
schutzarbeit durch das Projekt spiirbar.»%®

Schliesslich ist im Sinne der besseren Vernetzung zwischen
Schulen und zivilrechtlichem Kindesschutz von der Abteilung
Kindes- und Jugendschutz ein Merkblatt fiir das Vorgehen bei
gefidhrdeten Schiilerinnen und Schiilern erstellt worden.3"

C. Praventionsbemiihungen im Bereich FGM/C

Die Anzahl der von einer Genitalbeschneidung gefihrdeten
Midchen ist im Kanton Basel-Stadt niedrig. Ein Bericht von
Integration Basel, der zuhanden des Integrationsdelegier-
ten und der Kantonsirztin erstellt wurde,®" hilt fest, dass im
Kanton ungefihr 23 Midchen aus afrikanischen Lindern von
Beschneidung bedroht sind. Davon stammen 17 Midchen aus
den die Infibulation praktizierenden Lindern Somalia, Sudan,
Athiopien, Eritrea und Guinea.

Im Kanton Basel-Stadt wurden im Bereich des Kindesschut-
zes bisher keine Prédventionsbemiihungen unternommen.
Auch war die Abteilung Kindes- und Jugendschutz der Vor-
mundschaftsbehorde bisher in keinen Fall involviert, in dem
die Gefahr der Médchenbeschneidung ein Thema gewesen
wiire.3"?

Der oben erwihnte Bericht von Integration Basel empfiehlt
neben Sensibilisierungskursen fiir die betroffenen Bevolke-
rungsgruppen und fiir die involvierten Berufsgruppen unter
anderem, im Frauenspital mit betroffenen Frauen rund um
das Geburtsgeschehen niederschwellige Sensibilisierungsar-
beit zu leisten. Zudem wird angeregt, eine medizinische Kon-

43

trolle im Rahmen auszubauender Vorschuluntersuchungen
fiir alle Kinder einzufiihren, bei der auch sexuelle Misshand-
lungen und Vernachlédssigungen unterschiedlicher Art aufge-
deckt werden konnten.

Bereits heute bestehen in der Frauenklinik des Basler Uni-
versititsspitals Bemiihungen, bei Geburten von moglicher-
weise von einer Beschneidung gefihrdeten Médchen jeweils
mit den Eltern ein Priventionsgespriach zu fiihren.’® Die
schulérztlichen Vorsorgeuntersuchungen dagegen umfassen
aktuell keine Untersuchungen der Genitalien.*" In Bezug
auf die Priavention von FGM/C ist aber denkbar, dass ein
Midchen oder eine Jugendliche von sich aus das Thema
gegeniiber der Schulérztin anschneidet. Eine aktive Priventi-
onstétigkeit ist jedoch zurzeit nicht vorgesehen.®'

2. Kanton Genf

A. Organisation des zivilrechtlichen Kindesschutzes
Im Kanton Genf werden die Aufgaben des zivilrechtlichen
Kindesschutzes von einem kantonalen Gericht und von einer
Dienststelle der kantonalen Verwaltung wahrgenommen:
Die vormundschaftlichen Kindesschutzmassnahmen geméss
Art. 307 ff. werden durch eine gerichtliche Behorde, das Tri-
bunal tutélaire (Vormundschaftsgericht), angeordnet.®'®

Die Abkldarungen im Rahmen eines Kindesschutzverfahrens
werden im Auftrag des Vormundschaftsgerichts durch den
Service de protection des mineurs (Kindesschutzdienst) wahr-
genommen. Der Kindesschutzdienst ist auch fiir den Vollzug
der Kindesschutzmassnahmen zustindig. Die Direktion des
Kindesschutzdiensts hat zudem im Rahmen der sogenann-
ten «clause péril», einer «Gefahrenklausel», die Kompetenz,
im Fall einer grossen Gefahr die vorsorgliche Wegnahme des
Kindes von den Eltern anzuordnen, bis das Vormundschafts-
gericht iiber die Massnahme entschieden hat.®”” Im Rahmen
einer Evaluation der Tétigkeit des Kantons Genf zum Schutz
von Kindern vor Misshandlungen, die im Jahr 2004 durchge-
fiihrt wurde, wurde das kantonale Kindesschutzwesen kritisch
unter die Lupe genommen. Kritisiert wurden dabei unter an-
derem die weitgehenden Befugnisse des Kindesschutzdiens-
tes im Rahmen der «clause péril».3®

Der Kindesschutzdienst ist dem kantonalen Jugendamt (Of-
fice de la jeunesse) unterstellt, dem auch verschiedene Diens-
te aus dem schulérztlichen und medizinisch-sozialen Bereich
angehoren.®™ Insbesondere der Service de santé de la jeunes-
se (Jugendgesundheitsdienst) nimmt in Bezug auf den préven-
tiven Kindesschutz eine wichtige Rolle ein, indem er Anfra-
gen in Bezug auf mogliche Gefihrdungen von Kindern aus
dem schulischen Bereich entgegennimmt. Im Gesundheitsbe-
reich wird im Fall des Verdachts auf eine Gefihrdung hiufig
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auch die Kinderschutzgruppe des kantonalen Universititsspi-
tals eingeschaltet, die gegebenenfalls eine Gefdhrdungsmel-
dung ans Vormundschaftsgericht macht.3?°

B. Interinstitutionelle Zusammenarbeit

In Bezug auf die interinstitutionelle Zusammenarbeit im
Kindesschutzwesen ist zum einen die bereits erwihnte orga-
nisatorische Zusammenfassung vieler kantonaler Dienste der
Kinder- und Jugendhilfe sowie der medizinischen Versorgung
von Kindern und Jugendlichen unter das kantonale Jugend-
amt zu nennen. Dem Jugendamt (Office de la jeunesse) un-
terstellt sind neben den bereits genannten Diensten Kindes-
schutzdienst und Jugendgesundheitsdienst auch die schul-
zahnirztliche Klinik (Clinique dentaire de la jeunesse), der
schulpsychologische/heilpddagogische Dienst (Service mé-
dico-pédagogique) und der Jugendfreizeitdienst (Service de
loisirs de la jeunesse). Zudem bestehen eine Reihe von Verein-
barungen zwischen dem Kindesschutzdienst und anderen In-
stitutionen des Sozial- und Gesundheitswesens tiber das Vor-
gehen im Fall von Kindesmisshandlungen.3*

Im Rahmen der bereits erwéhnten Evaluation der Tétigkeit des
Kantons Genf zum Schutz von Kindern vor Misshandlungen
wurde die interinstitutionelle Zusammenarbeit der verschie-
denen im Kindesschutzwesen aktiven Dienste und Behorden
deutlich kritisiert. So wurde insbesondere festgestellt, dass die
verschiedenen Dienste und Behorden uneinheitliche Definiti-
onen von Misshandlung verwendeten und dass eine Vielzahl
von Richtlinien in Bezug auf das Vorgehen im Fall eines Ge-
fahrdungsverdachts existiere, die aber nicht aufeinander ab-
gestimmt seien. Auch wurde festgestellt, dass keine klaren
gesetzlichen Pflichten aller kantonalen Bediensteten zur Mel-
dung von schutzbediirftigen Kindern an den Kindesschutz-
dienst bestehen.®?? Einige Empfehlungen der Evaluation wer-
den zurzeit umgesetzt. Zu diesen Massnahmen gehoren zum
Beispiel die Kldrung der Rolle und der Zusammenarbeit der
verschiedenen zum Schutz vor Kindesmisshandlung titigen
Dienste, die Planung gemeinsamer Weiterbildungen mit dem
Ziel, eine gemeinsame Sprache und eine gemeinsame Aus-
richtung zu definieren, und die Verstarkung der Abstimmung
zwischen Sozialdiensten und Gerichten.3?®

Die Koordination des Vorgehens im Kindesschutzbereich ist
nun die Aufgabe einer kantonalen Kommission zum The-
ma der Gewalt gegen und Misshandlung von Minderjihrigen
(Commission cantonale de référence en matiére de violence et
de maltraitance envers les mineurs, CCVM).3?* Sie ist zusam-
mengesetzt aus Vertreterinnen und Vertretern des Jugendamts,
der Schulen, der Universititsspitiler, der Polizei und der Ge-
richte. Die Aufgabe der Kommission ist es, eine allgemeine
kantonale Politik der Intervention und Prédvention zu definie-

ren und den zustidndigen Behorden alle Massnahmen vorzu-
schlagen, die zur Verbesserung der Politik im Bereich der Pra-
vention von Misshandlungen geeignet sind. Auch geht es dar-
um, die Tétigkeiten der verschiedenen Behorden und Dienste
im Bereich der Kindesmisshandlung zu verbessern.

C. Praventionsbemiihungen im Bereich FGM/C

Wie oben erwihnt, ist die Zahl der von Beschneidung betrof-
fenen oder gefihrdeten Médchen und Frauen im franzosisch-
sprachigen Teil der Schweiz und insbesondere in Genf hoher
als in den anderen Landesteilen. Besonders die Gruppe der
aus den die schwerste Form der Beschneidung, die Infibulati-
on, praktizierenden Landern Eritrea, Athiopien, Somalia und
Sudan istin Genf besonders gross, und das Gesundheitswesen
ist im gesamtschweizerischen Vergleich besonders hdufig mit
bereits beschnittenen Midchen und Frauen konfrontiert.

In einer Antwort auf eine im Grossen Rat eingereichte Moti-
on hat der Regierungsrat des Kantons Genf im Mai 2007 Ge-
legenheit gehabt, die Aktivitidten darzustellen, die im Bereich
der Priavention und Behandlung von FGM/C im Kanton be-
reits heute unternommen werden:3?

Als wichtigste Aktivitdt im Kanton Genf ist ein Pilotprojekt
mit dem Titel «Prise en charge de la problématique des muti-
lations génitales féminines dans le canton de Geneve» zu nen-
nen, das im Jahr 2007 angelaufen ist.*?® Die Projektkoordina-
tion wird vom kantonalen Gleichstellungsbiiro (Service pour
la promotion de 1’égalité entre homme et femme, SPPE) und
der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) wahr-
genommen. Projektpartner sind unter anderen die kantona-
le Gesundheitsdirektion (Direction générale de la santé), das
kantonale Biiro fiir die Integration der Auslidnder (Bureau de
I’intégration des étrangers), der Dienst fiir internationale So-
lidaritét (Service de la solidarité internationale) und aus dem
Kindesschutzbereich der Jugendgesundheitsdienst (Service
de santé de la jeunesse). Von Seiten der Nichtregierungsorga-
nisationen sind der Schweizerische Hebammenverband sowie
verschiedene Vereine von in Genf lebenden Personen aus den
Lindern Somalia, Eritrea, Athiopien und Sudan vertreten.
Das Hauptziel des Projekts besteht in einer Verbesserung
der Lebensqualitit von Frauen aus Eritrea, Athiopien,
Somalia und Sudan durch die Forderung ihrer Autonomie
und der medizinischen Behandlung der Folgen der Genital-
beschneidung.

Das Projekt hat drei Teile: 1. Organisation einer Informations-
kampagne mit dem Ziel der Verhaltensédnderung der im Kan-
ton Genf lebenden Bevolkerungsgruppen eritreischer, dthiopi-
scher, somalischer und sudanesischer Herkunft. 2. Organisa-
tion von Aktivititen zur Starkung der Autonomie von Frauen
aus diesen Bevolkerungsgruppen. 3. Information und Sensi-
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bilisierung von Fachleuten im Gesundheitswesen des Kantons
Genf zum Thema weibliche Genitalbeschneidung. Als erste
Aktivitit des Projekts fand am 9. Oktober 2007 eine Informa-
tionstagung fiir Fachleute des Gesundheitswesens statt.

Der Schutz von in Genf lebenden Méddchen vor Genitalbe-
schneidung ist insofern Thema des oben erwihnten Projekts,
als eine Verhaltensinderung der betroffenen Bevolkerungs-
gruppen in erster Linie dazu fithren soll, dass keine neuen
Genitalbeschneidungen von Midchen stattfinden. Die For-
derung der Autonomie der Frauen aus diesen Bevolkerungs-
gruppen soll diese Verhaltensidnderung unterstiitzen. Zudem
soll auf die spezifischen Bediirfnisse von bereits beschnitte-
nen Miédchen eingegangen werden. Um der Stigmatisierung
durch die Mehrheitsbevolkerung vorzubeugen, nimmt die In-
formations- und Sensibilisierungskampagne die Form von
Veranstaltungen an, die sich nur an die betroffenen Bevolke-
rungsgruppen selbst richten.3?’

Der Bericht des Genfer Regierungsrats erwdhnt zudem, dass
neben den Fachpersonen des Gesundheitswesens auch die im
Schulbereich titigen Professionen gezielt informiert werden
sollen iiber die Praktik der weiblichen Genitalbeschneidung,
die Anzeichen einer bereits durchgefiihrten oder drohenden
Beschneidung, den korrekten Umgang mit den Betroffenen,
die medizinischen Behandlungsméglichkeiten und das Verbot
von FGM/C in der Schweiz.3%

Im Weiteren wird iiber eine Arbeitsgruppe zum Thema
FGMY/C berichtet, die sich bereits im Genfer Universitétsspi-
tal gebildet hat und die aus Arztinnen und Arzten verschiede-
ner Spezialisierungen (Gynikologie, Geburtshilfe, Pidiatrie,
Kinderpsychiatrie, Sexualmedizin, Rechtsmedizin, Gewalt)
und einer juristischen Beraterin zusammengesetzt ist. Die
Arbeitsgruppe hat insbesondere zum Ziel, den betroffenen
Patientinnen einen multidisziplindren Ansatz anzubieten, der
in der Lage ist, der Komplexitit ihrer Probleme angemessen
zu begegnen. Dabei soll es insbesondere um die Umsetzung
der bereits existierenden Empfehlungen gehen.3?®

Der regierungsritliche Bericht fiihrt auch aus, wie bisher das
Kindesschutzwesen mit dem Thema FGM/C umgeht. An den
Service de protection des mineurs kann eine Gefihrdungsmel-
dung gerichtet werden, wenn der Verdacht besteht, dass ein
Midchen beschnitten wurde oder in Gefahr ist, beschnitten
zu werden. Eine Sozialarbeiterin oder ein Sozialarbeiter des
Dienstes tritt daraufthin mit der betroffenen Familie in Kon-
takt, im Regelfall unter Beizug einer interkulturellen Vermitt-
lung oder von ethnopsychologischen Fachdiensten.**® Auch
wird der Kontakt mit den Schliisselpersonen der betreffen-
den ethnischen Gemeinschaften (religiose Fiihrer usw.) ge-
sucht. Im héufigeren Fall, dass es um ein Méddchen geht, das
bereits beschnitten ist, wird fiir eine addquate medizinische
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und psychosoziale Betreuung gesorgt.*' Im Fall einer unmit-
telbar drohenden Gefahr kann die Direktion des SPMi die vor-
sorgliche Wegnahme des Midchens anordnen. Schliesslich
kann beim Vormundschaftsgericht die Anordnung von Kin-
desschutzmassnahmen beantragt werden. Es existieren keine
Zahlen dazu, wie oft der Service de protection des mineurs in
Sachen FGM/C titig geworden ist, es handelt sich aber nur um
Einzelfille. Zudem wurde bislang noch kein Fall an das Vor-
mundschaftsgericht tiberwiesen, und es wurden noch nie die
Strafverfolgungsbehorden eingeschaltet, da bisher eine sol-
che Anzeige nicht als notwendig erschien, um eine unmittel-
bar bevorstehende Beschneidung zu verhindern.®?

3. Kanton Ziirich

A. Organisation des zivilrechtlichen Kindesschutzes
Im Kanton Ziirich ist der zivilrechtliche Kindesschutz, an-
ders als in den Kantonen Basel-Stadt und Genf, auf der Ge-
meindeebene organisiert. Es ist den Gemeinden {iberlassen,
ob sie als Vormundschaftsbehdrde den Gemeinderat der po-
litischen Gemeinde, eine Unterkommission des Gemeinde-
rats oder eine besondere Behorde einsetzen wollen.®* Die
jeweilige Vormundschaftsbehorde der Gemeinde ist mit
Ausnahme der Entziehung der elterlichen Sorge gemiss
Art. 3113 fiir die Anordnung der Kindesschutzmassnahmen
gemiss Art. 307 ff. ZGB zustindig, ebenso fiir die Anord-
nung von vorsorglichen Massnahmen.33®

In der Stadt Ziirich als grosster Gemeinde des Kantons ist die
Vormundschaftsbehorde eine selbstindige, vom Gemeinde-
rat gewihlte Behorde. Abklarungen bei Verdacht auf Kindes-
wohlgefihrdung und der Vollzug der Kindesschutzmassnah-
men werden von den Sozialen Diensten getitigt, die in den
fiinf Regionen der Stadt als Sozialzentren organisiert sind.
Eine wichtige Rolle im Rahmen des Kindesschutzes nimmt
auch die Kinderschutzgruppe des Universitétsspitals ein. Sie
befasst sich mit Sduglingen, Kindern und Jugendlichen, die
gesichert oder vermutlich Opfer einer Misshandlung wurden
oder gefihrdet sind, misshandelt zu werden, und plant Inter-
ventionen zu deren Schutz. Zudem ist sie die wichtigste Fach-
stelle im Kanton fiir die medizinische Betreuung von beschnit-
tenen Middchen und weiblichen Jugendlichen (s. unten). Die
Kinderschutzgruppe arbeitet interdisziplinir unter Einbezug
von innerer Medizin, Chirurgie, Kinder- und Jugendgyniko-
logie, Psychosomatik und Psychiatrie, Psychologie, Sozial-
arbeit und Pflege.
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B. Interinstitutionelle Vernetzung

Im Kanton Ziirich sind mehrere Gremien fiir die Koordinati-
on im Kindesschutzwesen verantwortlich.

Auf der kantonalen Ebene koordiniert die Kindesschutzkom-
mission des Kantons Ziirich die staatlichen Aktivititen im
Bereich Kindesschutz. Die Kommission setzt sich aus Vertre-
terinnen und Vertretern aus den Bereichen Schulen und P#da-
gogik, Gesundheitswesen, Strafverfolgung, Polizei, Jugend-
strafrecht und zivilrechtlicher Kindesschutz zusammen.%®
Die Kommission hat namentlich einen «Leitfaden zur Stan-
dardisierung des Verfahrens in Fillen von Kindesmisshand-
lung» herausgegeben, der das Vorgehen der fiir das Thema
Kindesschutz zustdndigen Dienste des Kantons in Féllen von
Kindesmisshandlung vereinheitlichen soll.®”

Zudem nimmt das kantonale Amt fiir Jugend und Berufsbe-
ratung (vormals Jugendamt) koordinierende Aufgaben wabhr.
Zu nennen sind insbesondere das Konzept «Pridventiver Kin-
desschutz im Kleinkindalter» und die dazugehorigen Umset-
zungsprojekte, die vor allem Elternbildung, Offentlichkeits-
arbeit, Verbesserung von Beratungsangeboten, Verbesserung
der familienerginzenden Betreuungsangebote, die Weiter-
bildung und Vernetzung von Fachpersonen und der Kindes-
schutz- und Fiirsorgebehorden sowie allgemein die bessere
Koordination aller Angebote umfassen.* Ein Projekt betrifft
ausdriicklich «Familien aus anderen Kulturkreisen».

Das Ziel in diesem Bereich besteht darin, dass ausldndische
Familien das Angebot des priventiven Kindesschutzes nut-
zen konnen und dass, wo notig, auch spezielle Angebote ge-
schaffen werden.** Das Priaventionskonzept versteht sich als
Umsetzung der Empfehlungen des Berichts «Kindesmiss-
handlungen in der Schweiz», der im Jahr 1992 von der vom
Bundesrat eingesetzten Arbeitsgruppe Kindesmisshandlung
publiziert wurde.34

Eine Koordinationsfunktion auf der praktischen Ebene neh-
men die regionalen und stiddtischen Kinderschutzgruppen
wahr. Die Kinderschutzgruppen sind Beratungsgremien fiir
Fachpersonen, die beruflich mit Kindern und Jugendlichen
arbeiten. Ihr Auftrag lautet: «Die Kinderschutzgruppe unter-
stiitzt anfragende Fachpersonen, die mit dem Verdacht oder
der Gewissheit einer Kindesmisshandlung konfrontiert sind,
in der Einschitzung der Situation. Sie gibt ihnen Empfeh-
lungen zum weiteren Vorgehen ab, vermittelt Sach- und Me-
thodenwissen sowie Informationen und unterstiitzt sie in der
Zusammenarbeit mit Fachstellen und Behorden. Die Kinder-
schutzgruppe fordert bei Fachpersonen, Fachstellen und Be-
horden, die mit Kindern zu tun haben, die Aufmerksamkeit
und das Engagement fiir den Kindesschutz und fiir das Wohl
der von Misshandlung, Vernachlidssigung oder sexueller Aus-
beutung bedrohten oder betroffenen Kinder.»3'

Fiir die Schulen hat das Volksschulamt das «Merkblatt Kin-
desschutz fiir die Volksschulen im Kanton Ziirich» betreffend
«physische und psychische Misshandlung, sexuelle Ausbeu-
tung und Vernachlédssigung» herausgegeben.®*2 Das Merkblatt
weist die Schulen an, vorsorgliche organisatorische Massnah-
men (Bezeichnung von Ansprechpersonen, Kontakt mit Kin-
desschutzwesen, Information der Lehrerschaft) zu treffen,
und gibt ein Vorgehen im Fall der Vermutung eines Ubergriffs
vor, das insbesondere auch die Frage der Meldung an die Vor-
mundschaftsbehorde behandelt.

Es existieren zudem eine Reihe von Koordinationsgremien
zu spezifischen Themen, in denen auch die Fachstellen und
Behorden des Kindesschutzwesens Einsitz haben. Es gibt
namentlich Gremien zu den Themen hiusliche Gewalt und
Jugenddelinquenz.

C. Praventionsbemiihungen im Bereich FGM/C
Auch im Kanton Ziirich leben, wie oben festgestellt wurde,
im gesamtschweizerischen Vergleich besonders viele Mid-
chen und Frauen, die bereits beschnitten sind oder dem Risiko
ausgesetzt sind, beschnitten zu werden. Da aus diesem Grund
verschiedene Fachpersonen bereits in Kontakt mit dem The-
ma FGM/C gekommen sind, wurden denn auch von verschie-
denen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren Priventions-
aktivitidten unternommen. Ein staatliches Priventionskonzept
fiir den gesamten Kanton oder die Stadt Ziirich, das alle Ak-
teure koordiniert und das mit dem Pilotprojekt im Kanton
Genf vergleichbar wire, liegt zurzeit aber noch nicht vor.
Zunidchst bestehen eine Reihe von Organisationen afrikani-
scher Frauen, die innerhalb ihrer Gemeinschaften Pravention
von FGM/C betreiben.?*

Im Gesundheitswesen sind auch das Kinderspital Ziirich
und die dortige Kinderschutzgruppe seit Lingerem mit
dem Thema befasst. Es werden gelegentlich Middchen un-
tersucht, in der Regel im Auftrag von Vormundschaftsbe-
horden, wenn der Verdacht einer bereits durchgefiihrten
Beschneidung besteht. Dabei werden meistens auch die
Schwestern des betroffenen Middchens untersucht, da sie
oftmals ebenfalls beschnitten sind. Den Eltern soll damit
vermittelt werden, dass es sich um eine strafbare Tat han-
delt und dass die Beschneidung dem Midchen keine Vor-
teile bringt. Solche Fille werden immer im Rahmen der
Kinderschutzgruppe besprochen, und die weitere Betreu-
ung ist meistens multidisziplinir. Bisher waren keine Mid-
chen untersucht worden, bei denen bekannt war, dass eine
Beschneidung in der Schweiz durchgefiihrt worden wire.**
Vor kurzem wurde nun aber bei einer gyndkologischen Un-
tersuchung im Kinderspital Ziirich bei einem 13-jdhrigen
Midchen eine Exzision (Klitorisentfernung) festgestellt,
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die vor 11 Jahren in der Schweiz durchgefiihrt worden war.
Das Kinderspital machte Anzeige an die zustidndige Vor-
mundschaftsbehorde, die wiederum die Staatsanwaltschaft
einschaltete. Das Verfahren gegen die Eltern wegen Anstif-
tung zu schwerer Korperverletzung ist zurzeit vor dem Ziir-
cher Obergericht hdngig.3#

Im Jahr 2005 haben sich auch die staatlichen Kindesschutz-
behorden des Themas angenommen. An einer Tagung infor-
mierten sich die im Bereich vormundschaftliche Massnah-
men titigen Sozialen Dienste und die Vormundschaftsbehorde
der Stadt Ziirich unter anderem iiber die Praxis der Genital-
beschneidung. Dabei wurde auch die Bildung einer Arbeits-
gruppe angeregt, deren Tidtigkeit aber bisher noch zu keinen
konkreten Resultaten gefiihrt hat. Die Arbeitsgruppe hat fest-
gestellt, dass die Sozialarbeitenden der Sozialen Dienste auf-
grund des fehlenden Kontaktes mit den potenziell betroffenen
Midchen die von Fachleuten beschriebenen Signale (Méad-
chen sprechen im Kindergarten oder in der Schule von einem
grossen Fest, das fiir sie gemacht wird, oder die Eltern stel-
len einen Antrag an die Schule, dass das Midchen eine Wo-
che linger Sommerferien beziehen kann) eher nicht bemer-
ken konnen. Da Lehrpersonen und Asylbetreuende eher in
der Lage sind, aufgrund dieser Signale eine Gefiahrdung fest-
zustellen, wurde die Thematik ins Schul- und Sportdeparte-
ment sowie in die Asylorganisation der Stadt Ziirich hinein-
getragen. Die Vormundschaftsbehorde und die Mandatstrige-
rinnen und -trdger der Sozialen Dienste wurden jedoch durch
die Tagung sensibilisiert.3

Die Ziircher Asylkoordinatorinnen- und Asylkoordinatoren-
konferenz hat sich an einer Fachtagung im Jahr 2006 mit
dem Thema Maidchenbeschneidung in der Schweiz befasst
und Empfehlungen zuhanden der Asylbetreuenden verfasst,
die insbesondere auch die Zusammenarbeit mit dem Kindes-
schutzwesen behandeln.®
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XIl. Bewertung der bestehenden
Instrumente und Empfehlungen

Im Folgenden sollen nun gesetzliche Grundlagen und die Pra-
xis des zivilrechtlichen Kindesschutzes zum Schutz von in der
Schweiz lebenden Midchen vor Genitalbeschneidung bewer-
tet und diesbeziigliche Empfehlungen formuliert werden.

1. Gesetzliche Grundlagen im Bereich
des zivilrechtlichen Kindesschutzes

A. Bewertung

Wie der Blick auf die menschenrechtlichen Grundlagen
zeigt,*® trifft die Schweiz insbesondere aufgrund der UN-Kin-
derrechtskonvention und der Bundesverfassung eine Pflicht,
alle sich in der Schweiz aufhaltenden Midchen vor Genital-
beschneidung zu schiitzen und auch fiir das Wohl von bereits
beschnittenen weiblichen Minderjdhrigen besorgt zu sein. Im
vorliegenden Bericht werden die zivilrechtlichen Instrumente
dargestellt, die zum Schutz vor Middchenbeschneidung einge-
setzt werden konnen.

Zunichst kann festgestellt werden, dass aus dem in der
Schweiz anwendbaren Minderjdhrigenschutzabkommen
(MSA) in den allermeisten Féllen die international privat-
rechtliche Kompetenz der Schweiz abgeleitet werden kann,
Massnahmen zum Schutz eines sich (auch nur voriibergehend
oder illegal) in der Schweiz aufhaltenden Médchens vor Ge-
nitalbeschneidung zu ergreifen.

Der zivilrechtliche Kindesschutz gemiss Art. 307 ff. ZGB
sieht eine in ihrer Schwere abgestufte Folge von Massnahmen
vor, die von den Vormundschaftsbehorden angeordnet werden
konnen. Wie die Darstellung im vorliegenden Bericht zeigt,
konnen darauf eine Reihe von Massnahmen zum Schutz von
Midchen vor drohender Genitalbeschneidung oder von Méd-
chen, die bereits beschnitten wurden, abgestiitzt werden. Die
im Schweizer Recht vorgesehenen zivilrechtlichen Kindes-
schutzmassnahmen sind damit als geniigend zu betrachten.
Allerdings ist ihr Einsatzbereich zur Pravention von FGM/C
beschriankt. So konnen die Kindesschutzmassnahmen des
Zivilgesetzbuches gegeniiber Eltern und Kind mit Zwang
durchgesetzt werden und stellen deshalb Eingriffe in de-
ren Grundrechte dar. Sie diirfen infolgedessen nur zum Ein-
satz kommen, wenn Bemiihungen auf der freiwilligen Ebene
nichts fruchten. Diese Priventionsbemiihungen der Schweiz
sind heute als ungeniigend zu betrachten, wozu gleich Stel-
lung genommen werden soll (vgl. unten 3.).

In Bezug auf die gesetzlichen Grundlagen muss einzig die
Situation im Bereich der Melderechte und -pflichten an die
Vormundschaftsbehorden als unbefriedigend bezeichnet wer-
den. Da in der Schweiz die Kindesschutzbehorden keine Ver-
pflichtung haben, aktiv dafiir besorgt zu sein, dass Kinder
identifiziert werden, die gefdhrdet sind, kommt den Anzei-

gerechten und -pflichten vorrangige Bedeutung zu. Wo kei-
ne Gefidhrdungsmeldung gemacht wird, erfihrt eine Kindes-
schutzbehorde nicht von einem gefihrdeten Kind.

Gerade in diesem Bereich sind allerdings die kantonalen Re-
gelungen uneinheitlich und im Beispiel des Kantons Genf
ungentigend. So fehlt dort eine Anzeigepflicht aller 6ffent-
lichen Bediensteten im Fall einer Kindeswohlgefidhrdung.?#
Die Revision des Vormundschaftsrechts (neu Erwachsenen-
und Kindesschutzrecht) wird in Bezug auf die Anzeigepflicht
von Personen im 6ffentlichen Dienst Abhilfe schaffen,3* was
zu begriissen ist.

Auch kennen nicht alle Kantone ein Melderecht von Perso-
nen, die an ein Berufsgeheimnis gebunden sind, aber nicht in
amtlicher Funktion titig sind. Ohne Melderecht miissen des-
halb z.B. Privatirztinnen oder -hebammen bei der zustéindi-
gen kantonalen Stelle um Entbindung vom Berufsgeheimnis
nachsuchen. Es ist anzunehmen, dass eine solche Pflicht eher
zu einer zuriickhaltenden Praxis dieser Berufsgruppen beziig-
lich Gefiahrdungsmeldungen fiihrt. Diese Frage wird durch die
laufende Revision des Vormundschaftsrechts nicht beriihrt
und bleibt weiterhin den Kantonen iiberlassen. Eine Bundes-
regelung konnte hier Klarheit schaffen.

B. Empfehlungen

Nach dem Gesagten erscheinen in Bezug auf die gesetzlichen
Grundlagen des zivilrechtlichen Kindesschutzes im Hinblick
auf die Privention von Maddchenbeschneidungen einzig Ver-
besserungen im Bereich der Melderechte und -pflichten an die
Vormundschaftsbehorden als notwendig.

Zunichst ist, wie erwihnt, die Einfiihrung einer bundesrecht-
lich geregelten Meldepflicht von 6ffentlichen Bediensteten an
die Kindesschutzbehorden im Fall der Feststellung einer Kin-
deswohlgefihrdung im Rahmen der Revision des Vormund-
schaftsrechts zu begriissen.

Zu empfehlen ist zudem die Einfiihrung eines bundesrecht-
lich im Zivilgesetzbuch verankerten Melderechts fiir Profes-
sionen, die mit beruflicher Schweigepflicht belegt sind. Zu
empfehlen ist die Anderung und Ergiinzung des Art. 443 ZGB
gemadss Entwurf zur Revision des Vormundschaftsrechts:
Art. 443 E-ZGB

1 Jede Person kann der Erwachsenenschutzbehdrde Mel-
dung erstatten, wenn eine Person hilfsbediirftig erscheint.
[zu streichen: Vorbehalten bleiben die Bestimmungen iiber
das Berufsgeheimnis.]

2 Wer in amtlicher Titigkeit von einer solchen Person er-
fahrt, ist meldepflichtig. Die Kantone kénnen weitere Mel-
depflichten vorsehen.
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neu:

3 Wer einer beruflichen Schweigepflicht untersteht und von
einer Kindeswohlgefihrdung erfahrt, welche ein behordliches
Einschreiten zu deren Schutz erfordert, ist zur Meldung an die
Kindesschutzbehorde berechtigt.

2. Praxis der Vormundschaftsbehorden

A. Verzicht auf eine Bewertung

In den Kantonen Basel-Stadt, Genf und Ziirich haben die Be-
horden des zivilrechtlichen Kindesschutzes erst in wenigen
Féllen Kontakt mit dem Thema weibliche Genitalbeschnei-
dung gehabt. Das Vorgehen der Kindesschutzbehorden in
diesen Fillen konnte im Rahmen der vorliegenden Studie
nicht untersucht werden. Es soll deshalb auf eine Bewertung
verzichtet werden, und es sollen im Hinblick auf die zukiinf-
tige Praxis Empfehlungen formuliert werden.

B. Empfehlungen

m Vorrang von Priventionsmassnahmen

Zunichst soll festgehalten werden, dass sich aus dem fiir
den zivilrechtlichen Kindesschutz geltenden Verhéltnismés-
sigkeitsgrundsatz ergibt, dass Prdventionsmassnahmen auf
freiwilliger Basis Vorrang vor der Anordnung von Kindes-
schutzmassnahmen haben miissen.®®' Dies bedeutet, dass auch
Kindesschutzbehorden, die eine Gefihrdungsmeldung betref-
fend eine drohende oder bereits erfolgte Madchenbeschnei-
dung erhalten, immer zuerst im Rahmen von freiwilliger
Informations- und Sensibilisierungsarbeit auf den Schutz des
Midchens hinwirken sollten. Es ist den Vormundschaftsbe-
horden zu empfehlen, bestehende Angebote zu nutzen und mit
spezialisierten Organisationen und Fachpersonen aus dem Mi-
grationsbereich und Institutionen des Gesundheitswesens zu-
sammenzuarbeiten.??

m Stirkung der betroffenen Miadchen und ihrer Eltern als Ziel
Die Intervention der Vormundschaftsbehorden als Kindes-
schutzbehorden sollte sich am Ziel orientieren, dass das be-
troffene Madchen und ihre Eltern gestdrkt werden. So wird
es Eltern und Kindern nur aus einer sicheren Position heraus
moglich sein, die eigenen Uberzeugungen in Bezug auf die
Midchenbeschneidung einem Wandel zu unterziehen und sich
gegen den Druck zur Beschneidung zur Wehr zu setzen. Zur
Starkung der Position eines betroffenen M#dchens und seiner
Eltern ist es notwendig, dass existenzielle Bediirfnisse, wie
Aufenthaltssicherheit in der Schweiz (asyl- oder ausldnder-
rechtlicher Status), Grundeinkommen, Wohnung und adidqua-
te medizinische Betreuung (insbesondere der moglicherweise
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beschnittenen Mutter), sichergestellt werden. Erst wenn diese
existenziellen Bediirfnisse gesichert sind, besteht Raum, die
Norm der Middchenbeschneidung zu iiberdenken.
m Leitlinie Subjektstellung des Kindes
Aufgrund der in der offentlichen Diskussion um die Mad-
chenbeschneidung vorherrschenden Darstellung von Mid-
chen als wehrlose Opfer von gefihrlichen kulturellen Prakti-
ken besteht auch im Kindesschutzbereich die Gefahr, die be-
troffenen Miadchen und jugendlichen Frauen als rein passive
Schutzobjekte zu betrachten. Die Leitlinie der Subjektstel-
lung des Kindes, die sich aus Art. 12 der UN-Kinderrechts-
konvention ableiten ldsst, kann hier als Korrektiv dienen. Im
Schweizer Recht findet sie ihren Ausdruck im Anhorungsrecht
des Kindes (Art. 314 Ziff. 1 ZGB) und im Recht des Kindes
auf eine unabhingige Vertretung im Verfahren (Art. 19 Abs. 2
und Art. 392 Ziff. 2 und 3 ZGB), Rechte, die es mithin auch
im Kontext des Schutzes vor einer Beschneidung zu beachten
gilt. Dartiber hinaus kann die Leitlinie als Orientierung fiir ei-
ne Kindesschutzpraxis dienen, die die von einer Genitalbe-
schneidung betroffenen oder bedrohten Kinder und Jugendli-
chen als handelnde Personen ernst nimmt, die selbst aktiv zu
ihrem eigenen Schutz beitragen konnen.
m Wahl der auf den individuellen Fall abgestimmten
Kindesschutzmassnahmen
Im vorliegenden Bericht werden mogliche Kindesschutz-
massnahmen zum Schutz eines Miadchens vor Genitalbe-
schneidung dargestellt, die zur Anwendung kommen konnen,
wenn Priventionsbemiihungen auf freiwilliger Ebene nicht
fruchten.*® Folgende Massnahmen sind moglich:
m Verpflichtung von Eltern zur Wahrnehmung von Informa-
tions- und Sensibilisierungsangeboten (Weisung gestiitzt auf
Art. 307 ZGB).
= Verbot der Ausreise in ein Land, wo die Genitalbeschnei-
dung praktiziert wird, gesichert durch die Hinterlegung
des Reisepasses des Kindes (Weisung aufgrund von Art.
307 ZGB).
= Sicherung der adidquaten medizinischen Betreuung eines
beschnittenen Maddchens (Weisung gemiss Art. 307 ZGB).
= Anordnung von regelmissigen Genitaluntersuchungen als
priventive Kindesschutzmassnahme (Weisung gemiss Art.
307 ZGB). Beim urteilsfihigen Kind (ab etwa 12 Jahren)
sind Genitaluntersuchungen nur zulédssig mit Einverstidnd-
nis der betroffenen Minderjihrigen, und auch beim jiingeren
Kind ist die Durchsetzung gegen den Widerstand des Mad-
chens unverhéltnismaissig. Die Genitaluntersuchung sollte
eine liber die medizinischen und kulturellen Hintergriinde
der Middchenbeschneidung informierte Arztin durchfiihren,
und die Untersuchungen miissen durch regelmissige Ge-
sprache mit Eltern und Kind begleitet werden.
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Xll. Bewertung der bestehenden
Instrumente und Empfehlungen

= Beistandschaft nach Art. 308 ZGB: Aufgaben im Bereich
von medizinischen Entscheidungen und interkulturelle
Ubersetzungs- und Uberzeugungsarbeit. Die Beistands-
person sollte eine im Bereich FGM/C ausgebildete Fach-
person sein.
= Obhutsentzug gemaéss Art. 310 ZGB als Ultima Ratio. Wih-
rend der Dauer der Wegnahme muss intensiv auf die Riick-
kehr zu den Eltern hingewirkt werden.
= Schutzmassnahmen im Rahmen der Ausiibung des Be-
suchsrechts durch den nicht sorgeberechtigten Elternteil,
insbesondere Verbot der Ausreise mit Kind inkl. Hinter-
legung des Reisepasses (Art. 273 Abs. 2 ZGB), oder Bei-
standschaft zur Uberwachung des personlichen Verkehrs
(Art. 308 Abs. 2 ZGB).
Welche Massnahme im konkreten Fall angepasst ist, sollte im
Rahmen der vormundschaftlichen Abkldarung im Gespriach mit
Eltern, Kind und interkulturellen Ubersetzerinnen oder Ver-
mittlern gekliart werden. Beabsichtigt ist dabei wiederum die
Starkung der Position von Kind und Eltern und damit letzt-
lich auch das fiir jedes Kindesschutzverfahren geltende Ziel,
dass Eltern und Kind die Massnahmen akzeptieren und mit-
tragen. Das Kindesschutzverfahren selbst wie auch die Kin-
desschutzmassnahmen sollten Eltern und Kind im Prozess
unterstiitzen, der zum Wandel ihrer Uberzeugungen beziiglich
der Midchenbeschneidung fiihren kann. Gleichzeitig konnen
die Massnahmen eine Unterstiitzung bieten, wenn sie selbst
der Praxis der Madchenbeschneidung kritisch gegeniiberste-
hen und sich gegeniiber Druckversuchen durch die Familie
oder die Gemeinschaft zur Wehr setzen wollen.
m Leitlinie kulturelle Sensibilitit
Generell fehlt es in der Schweiz an klaren Richtlinien fiir
die Arbeit der Kindesschutzbehorden im Kontakt mit Fami-
lien mit Migrationshintergrund. Dies ist in Bezug auf das
Thema Midchenbeschneidung besonders problematisch, da
Kindesschutzbehorden in diesem Zusammenhang mit einer
kulturellen Differenz in der Definition des Kindeswohls um-
gehen miissen. Insofern ist zu empfehlen, dass die kantona-
len Behorden nach dem englischen Vorbild*“ die besonderen
Anforderungen an das Kindesschutzverfahren im Migrations-
kontext definieren.
Der vorliegende Bericht empfiehlt, dass sich das Kindes-
schutzverfahren an der Leitlinie der kulturellen Sensibili-
tat (cultural sensitivity) orientiert. Im Bereich der Genitalbe-
schneidung ist eine kulturell sensible Vorgehensweise beson-
ders wichtig, um ein verletzendes Verhalten gegeniiber von
Beschneidung betroffenen Médchen und Frauen zu vermei-
den. Auch besteht die Gefahr, dass die Ablehnung der Tra-
dition der Beschneidung als rassistische Ablehnung der ge-
samten Herkunftskultur empfunden wird. Die ausldndischen

Erfahrungen zeigen, dass eine Intervention von Kindesschutz-
behorden von den Betroffenen eher akzeptiert wird, wenn fiir
das Kindeswohl auch aus «westlicher» Sicht forderliche kul-
turelle Praktiken und Uberzeugungen positiv bewertet wer-
den (z.B. das Stillen oder hiufiger Korperkontakt mit dem
Kind).

Zudem sollte das sich aus dem internationalen Recht ergeben-
de Verbot der Zwangsassimilation und die Gefahr der Stig-
matisierung des «Fremden» beachtet werden. Auch sollte der
Kontakt mit ausldndischen Familien durch das Verstidndnis
fiir ihre in Bezug auf materielle Sicherheit und Aufenthalts-
perspektive haufig schwierige Situation in der Schweiz ge-
prégt sein.%ss

Kulturelle Sensibilitit bedeutet in erster Linie, dass die Pri-
ventionsarbeit der Kindesschutzbehorden am Ziel orientiert
sein muss, Eltern davon zu iiberzeugen, dass die Middchenbe-
schneidung nicht dem Wohl ihres Kindes zutriglich ist. Durch
diese Uberzeugungsarbeit konnen auch Prozesse innerhalb
der in der Schweiz lebenden migrantischen Gemeinschaften
begiinstigt werden, die zu einer generellen Aufgabe der Praxis
der Midchenbeschneidung in der Schweiz fiihren.

m Ausbildung von Behordenmitgliedern und beauftragten
Sozialdiensten zum Thema FGM/C

Um beim Verdacht auf FGM/C kulturell sensibel vorgehen zu
konnen, sollten Vormundschaftsbehdrden und die von ihnen
mit der vormundschaftlichen Abkldrung beauftragten Mit-
arbeitenden von Sozialdiensten iiber die medizinischen und
kulturellen Hintergriinde der weiblichen Genitalbeschnei-
dung wie auch iiber die rechtlichen Instrumente informiert
werden. Auch insofern sollten Vormundschaftsbehdrden mit
spezialisierten Organisationen und Fachpersonen aus dem Mi-
grationsbereich und Institutionen des Gesundheitswesens zu-
sammenarbeiten.

= Beizug von interkulturellen Ubersetzerinnen und
Vermittlern

Ein kulturell sensibles Vorgehen ldsst sich auch durch den
Beizug von interkulturellen Ubersetzerinnen und Vermittlern
gewihrleisten.

m Bessere Vertretung von Migrantinnen und Migranten im
Kindesschutzwesen

Schliesslich kann auch die Vertretung von Migrantinnen und
Migranten im Kindesschutzwesen zu einer kulturell sensib-
len Praxis beitragen. Die Kantone sollten deshalb ihren Ein-
satz in den Vormundschaftsbehorden, in den Sozialdiensten,
die Abkldrungen im Kindesschutzbereich vornehmen, und
unter den Mandatstriagerinnen und -trigern (insbesondere
Beistindinnen und Beistidnde) aktiv fordern.

50



3. Praventionsangebote

A. Bewertung

Die Aktivititen der auf der gesamtschweizerischen Ebene
tiatigen und durch Bundesgelder geférderten Vermittlungsstel-
le Priavention von Miadchenbeschneidungen in der Schweiz
sind sehr begriissenswert. Die Aktivititen der einzelnen, im
Rahmen der Vermittlungsstelle koordinierten NGO werden
jedoch bis anhin grosstenteils aus privaten Geldern finan-
ziert, das finanzielle Engagement des Bundes ist also noch
bescheiden.

Von den drei Kantonen Basel-Stadt, Genf und Ziirich, die in
die vorliegende Untersuchung einbezogen waren, unternimmt
erst der Kanton Genf ernsthafte und koordinierte Bemiihun-
gen zur Pravention von Middchenbeschneidung in seinem Ge-
biet. Das Genfer Pilotprojekt «Prise en charge de la problé-
matique des mutilations génitales féminines dans le canton de
Geneve» kann denn auch als Vorbild fiir andere Kantone her-
angezogen werden. Das Genfer Projekt stellt die Bediirfnisse
beschnittener Frauen und damit die bereits vor der Migration
in die Schweiz beschnittenen Médchen und die Miitter von
potenziell gefihrdeten Middchen ins Zentrum und arbeitet mit
Migrantinnenorganisationen zusammen. Diese Ausrichtung
ist sehr zu begriissen, es besteht aber gleichzeitig die Gefahr,
dass die Aufgabe des Schutzes von Médchen vor neuen Be-
schneidungen zu wenig stark Beachtung findet.

Im Kanton Ziirich ist das Fehlen eines umfassenden Priven-
tionskonzepts angesichts der Tatsache problematisch, dass
dort eine grosse Zahl von potenziell gefihrdeten Méddchen
leben. Zwar sind verschiedene kantonale Institutionen im Be-
reich der Priavention aktiv, so insbesondere die Kinderschutz-
gruppe des Kinderspitals, es fehlt jedoch an einer Koordina-
tion der staatlichen Bemiihungen zur Privention von FGM/C
und an der Vernetzung von staatlichen Instit utionen und
Behorden und privaten Migrantinnenorganisationen, die Pri-
vention betreiben.

Fiir den Kanton Basel-Stadt wurde von «Integration Basel»
eine nur geringe Zahl von ungefihr 32 Médchen aus afrikani-
schen Léndern errechnet, die potenziell von einer Beschnei-
dung bedroht sind. Das Fehlen eines umfassenden kantonalen
Priaventionskonzepts ist deshalb verstindlich, aber trotzdem
zu bemingeln: Eine geringe statistische Haufigkeit sollte zwar
einen Einfluss auf die Art der Privention haben, jedoch nicht
zur volligen Untétigkeit fithren. Zudem kann sich die Situa-
tion durch Einwanderung neuer Gruppen schnell dndern.
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B. Empfehlungen

m Forderung von unterschiedlichen Priaventionsprojekten
Vor kurzem wurde vom Bundesparlament die wichtige Mo-
tion «Sexuelle Verstimmelungen an Frauen. Sensibilisie-
rungs- und Pridventionsmassnahmen»®¢ an den Bundesrat
tiberwiesen.

Der Bundesrat rechnet dabei mit Ausgaben von 600000
Franken pro Jahr fiir Programme, die Migrantinnen und Mi-
granten sowie das Personal des Gesundheitswesens betref-
fen. Beim Einsatz dieser Gelder ist aber unbedingt darauf zu
achten, Expertinnen mit migrantischem Hintergrund einzu-
beziehen.

Auf Kantonsebene hat Genf ein Pilotprojekt zur besseren Be-
treuung von beschnittenen Frauen und zur Pridvention von
Midchenbeschneidung im Kantonsgebiet gestartet. Auch den
Kantonen Waadt, Ziirich und Bern wird empfohlen, dhnliche
Priaventionsprogramme zu entwickeln, da sie einen besonders
hohen Anteil an potenziell beschnittenen oder von Beschnei-
dung gefidhrdeten Middchen haben.

Wichtig ist, dass alle Programme und Projekte griindlich eva-
luiert und auf ihre Resultate iiberpriift werden.

4. Interinstitutionelle Zusammenarbeit
zur Pravention von FGM/C

A. Bewertung

In den in den vorliegenden Bericht einbezogenen Kantonen
Basel-Stadt, Genf und Ziirich ist die interinstitutionelle Zu-
sammenarbeit im Bereich des Kindesschutzes unterschied-
lich stark ausgebaut, alle Kantone kennen aber Formen der
interinstitutionellen Kooperation und Koordination der Ak-
tivitdten.®” Die Privention von Miadchenbeschneidung wur-
de bisher noch in keinem der kantonalen Koordinationsgre-
mien thematisiert.

B. Empfehlungen

Die internationale Erfahrung zeigt, dass die Pridvention von
FGM/C besonders gut funktioniert, wenn alle Akteure des
Kindesschutzes auf Richtlinien fiir den Umgang mit Fillen
des Verdachts auf FGM/C zuriickgreifen konnen und wenn
die Koordination und Kooperation zwischen verschiedenen
Akteuren geklirt ist.3®

m Entwicklung von Richtlinien durch kantonale Koordinati-
onsgremien im Kindesschutz

Es ist zu empfehlen, die Priavention von Midchenbeschnei-
dung in den kantonalen Koordinationsgremien im Bereich
des Kindesschutzes explizit zu thematisieren und gemeinsa-
me Richtlinien zu erarbeiten.




Xll. Bewertung der bestehenden
Instrumente und Empfehlungen

Zur Vorbereitung solcher Richtlinien sollte untersucht werden:

= wie viele Maddchen zwischen O und 18 Jahren im Kanton
aufgrund der Hiufigkeitsraten von FGM/C in ihren Her-
kunftsléindern potenziell gefihrdet sind.**®

= welche NGO und Fachleute im Kanton in der Privention
von Midchenbeschneidung titig sind.

= welche einflussreichen Personlichkeiten aus den im Kanton
lebenden migrantischen Gemeinschaften, die aus FGM/C-
praktizierenden Lindern oder Ethnien stammen, bekannt
sind.

= welche staatlichen Institutionen und Dienste potenziell mit
dem Thema konfrontiert sind. In der Regel handelt es sich
um folgende Stellen: Kinderspital, Frauenspital, Schulen,
im Bereich der Kinder- und Familienhilfe tdtige Sozial-
dienste, Betreuungsdienste fiir Asylsuchende, Vormund-
schaftsbehorden, Polizei, Strafverfolgungsbehorden.

Das kantonale Koordinationsgremium im Kindesschutzbe-

reich sollte sowohl die spezialisierten NGO und Fachleu-

te wie die potenziell mit dem Thema M#dchenbeschneidung

konfrontierten staatlichen Institutionen und Dienste einladen,

gemeinsam standardisierte Richtlinien fiir die Préavention der

Midchenbeschneidung im Kanton auszuarbeiten. Es sollte

Wert darauf gelegt werden, dass Vertreterinnen und Vertre-

ter der FGM/C-praktizierenden Gemeinschaften, insbesonde-

re einflussreiche Personlichkeiten, bei der Ausarbeitung der

Richtlinien einbezogen werden.

Die Richtlinien sollten folgende Punkte enthalten:

= Information iiber die Praxis der weiblichen Genitalbe-
schneidung, ihre gesundheitlichen Folgen und kulturellen
Hintergriinde. Hinweis auf die grossen Unterschiede zwi-
schen verschiedenen Lindern und ethnischen Gemeinschaf-
ten. Hinweis auf spezifische Kenntnisse iiber die betroffene
Bevolkerung im Kanton.

= Information iiber die Strafbarkeit und die Moglichkeit der
Anordnung von Kindesschutzmassnahmen gemiss Zivil-
gesetzbuch.

= Auflistung von Indizien, die auf eine bereits erfolgte oder
drohende Beschneidung hinweisen.3®

= Nennung von Anlaufstellen fiir die medizinische Be-
treuung von beschnittenen Middchen und Frauen, fiir die
Sensibilisierungs- und Informationsarbeit und fiir die inter-
kulturelle Vermittlung.

= Definition von Situationen, in denen eine Gefiahrdungsmel-
dung an die Vormundschaftsbehorde erfolgen muss. Kla-
rung der Melderechte und -pflichten verschiedener Berufs-
gruppen.

= Definition von Situationen, in denen eine Strafanzeige
erfolgen muss. Kldrung der Anzeigerechte und -pflichten
verschiedener Berufsgruppen.

= Interne Richtlinien aller im Kindesschutzbereich titigen
Institutionen und Dienste

Die einzelnen kantonalen Institutionen, die potenziell mit ge-
fihrdeten Midchen in Beriihrung kommen, sollten in ihre in-
ternen Richtlinien betreffend Umgang mit Kindesmisshand-
lung auch das spezifische Thema der Miadchenbeschneidung
aufnehmen. Auch diese Richtlinien sollten die oben fiir die
kantonalen Richtlinien empfohlenen Informationen enthalten.
Zudem empfiehlt es sich, in jeder Institution mindestens eine
Fachperson fiir das Thema Madchenbeschneidung zu bezeich-
nen, die sich regelmaissig weiterbilden ladsst.!

5. Empfehlungen an NGO

Die Priventionsarbeit im Bereich Midchenbeschneidung
wird heute in der Schweiz in erster Linie von NGO geleistet.
Sie erleichtern den Kindesschutzbehdrden die Arbeit durch
ihre Angebote im Bereich der Information und Sensibilisie-
rung, durch die Publikation von Guidelines und Empfehlun-
gen wie auch durch die Vermittlung von Fachpersonen. Es ist
deshalb sehr zu begriissen, dass die NGO ihre Angebote im
Rahmen der Vermittlungsstelle Priavention von Midchenbe-
schneidungen in der Schweiz biindeln und dadurch leichter
zugéanglich machen.

Zu empfehlen ist den NGO, noch aktiver die Zusammenar-
beit mit staatlichen Kindesschutzdiensten und -behérden zu
suchen. Solange in den staatlichen Institutionen und Behorden
der Schweiz Migrantinnen und Migranten aus FGM/C-prakti-
zierenden Lindern noch praktisch unvertreten sind, ist es Auf-
gabe der NGO, den Behorden die Sichtweise und Bediirfnisse
der betroffenen Migrantinnen und Migranten nahezubringen
und so eine adédquate Interventionspraxis zu ermoglichen, die
von den FGM/C-praktizierenden Gemeinschaften akzeptiert
werden kann. Die Beispiele England und Frankreich zeigen,
wie eine solche Zusammenarbeit gut funktionieren kann.
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XIll. Zusammenfassung und Fazit

Der vorliegende Bericht hat zum Ziel, die Moglichkeiten auf-
zuzeigen, wie die Schweiz ihre Bemiihungen zum Schutz von
in der Schweiz lebenden Midchen vor genitaler Beschnei-
dung verstirken kann. Nachdem zwei Gutachten im Auftrag
von UNICEF Schweiz gezeigt haben, dass die Médchenbe-
schneidung in der Schweiz als Korperverletzungsdelikt straf-
rechtlich verfolgt werden kann,*? wird hier aufgezeigt, wie
der zivilrechtliche Kindesschutz als Pridventionsinstrument
eingesetzt werden kann. Dabei ist festzustellen, dass die In-
strumente des vormundschaftlichen Kindesschutzes, die in
Art. 307 ff. des Zivilgesetzbuches vorgesehen sind, auch zur
Verhinderung von Midchenbeschneidungen eingesetzt wer-
den konnen. Moglich sind Weisungen im Bereich der Infor-
mation und Aufkliarung iiber FGM/C, zum Schutz vor einer
Beschneidung im Ausland und unter bestimmten Bedingun-
gen betreffend die regelmissige Genitaluntersuchung, die
Einsetzung einer Beistindin oder eines Beistands und als Ul-
tima Ratio der Obhutsentzug, also die Wegnahme des Kin-
des von den Eltern.

Das Kindesschutzverfahren sollte so angepasst werden, dass
den Eltern und dem betroffenen Madchen eine kulturell sen-
sible Haltung entgegengebracht wird und dass in erster Linie
das Ziel verfolgt wird, Eltern davon zu iiberzeugen, dass die
Midchenbeschneidung mit Leid und gesundheitlichen Risi-
ken fiir das Kind verbunden ist. Der Beizug einer interkultu-
rellen Vermittlung oder von einflussreichen Personlichkeiten
aus der jeweiligen migrantischen Gemeinschaft kann mit zu
dieser Uberzeugungsarbeit beitragen. Im Zentrum der Auf-
merksamkeit der Behorden sollte das betroffene Méddchen
stehen.

Ein Gesetzgebungsbedarf besteht im Bereich des Kindes-
schutzrechts nur in Bezug auf die Melderechte und -pflich-
ten an die Vormundschaftsbehorden. Es ist zu empfehlen, ge-
samtschweizerisch ein Melderecht von Berufsgruppen, die an
ein Berufsgeheimnis gebunden sind, im Fall der Feststellung
von Kindeswohlgefiahrdung einzufiihren.

Besonderer Handlungsbedarf besteht auch im Bereich der
Entwicklung von auf freiwilliger Ebene wirksamen Priventi-
onsprogrammen, die sich einerseits an Eltern und weibliche
Minderjdhrige aus FGM/C-praktizierenden Gemeinschaften
und andererseits an verschiedene Berufsgruppen richten, die
mit dem Thema Médchenbeschneidung in ihrem Berufsalltag
konfrontiert sein konnten.

Der Bericht empfiehlt, die kantonalen Aktivititen zur Priven-
tion von FGM/C im Rahmen von bereits existierenden Gre-
mien im Bereich des Kindesschutzes zu koordinieren. Dabei
sollten Fachpersonen und einflussreiche Personlichkeiten aus
den im jeweiligen Kanton lebenden FGM/C-praktizierenden
Gemeinschaften beigezogen werden. Gleichzeitig sollten in
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allen potenziell mit dem Thema FGM/C konfrontierten kan-
tonalen Diensten und Behorden (Kinderspital, Frauenspi-
tal, Schulen, im Bereich der Kinder- und Familienhilfe titi-
ge Sozialdienste, Betreuungsdienste fiir Asylsuchende, Vor-
mundschaftsbehorden, Polizei, Strafverfolgungsbehorden)
Richtlinien zum Vorgehen beim Verdacht auf FGM/C beste-
hen, die sinnvollerweise in die allgemeinen Richtlinien betref-
fend Kindesmisshandlung integriert und durch Weiterbildung
von spezialisierten Mitarbeitenden begleitet werden.
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XVI. Anhang

Ubersicht Pravention von FGM/C in Grossbritannien und Frankreich

Grossbritannien

Hauptmerkmale der Pravention durch Gesundheitswesen und Kindesschutzbehorden,

Praventionsstrategie strafrechtliche Pravention durch Spezialgesetz:

m Préventionsgesprache mit Gemeinschaften und Einzelpersonen, gegebenenfalls
Kindesschutzmassnahmen - mittels Zwang gegentiber den Eltern oder dem Kind
durchsetzbare Kindesschutzmassnahmen werden selten verwendet

m Strafrechtliches Spezialgesetz (s. unten), bislang keine Verurteilungen

m London: Offentlichkeitsarbeit der Polizei und «Project Violet Team», spezialisiert auf

die Pravention von Kindesmisshandlungen in ethnischen Gemeinschaften.

m 2007: Londoner Polizei schreibt eine Belohnung aus fiir Informationen die zur Ergreifung
von Beschneiderlnnen flihren

Strafbarkeit Spezifische strafrechtliche Gesetzgebung: «Prohibition of female circumcision
act 1985», «Female Genital Mutilation Act 2003» (England, Wales, Nordirland),
«Prohibition of Female Genital Mutilation Act 2005» (Schottland)

Organisation m lokale Kindesschutzbehorde (Local Authority) - Abklarung von Kindeswohlgefahrdungen,
des zivilrechtlichen Pflicht, schutzbediirftige Kinder in ihrem Einzugsgebiet zu identifizieren

Kindesschutzes m Familiengericht (Family Court): » Anordnung von Kindesschutzmassnahmen
Koordination der Hinweis auf Pravention von FGM/C in nationalen Richtlinien fir Kindesschutzbehorden.
Pravention von FGM/C im Nationales Recht schreibt seit 2004 fiir den Kindesschutz im Allgemeinen lokale
Kindesschutzbereich Koordinationsgremien vor (Local Safeguarding Children Boards, LSCB)

m vertreten in LSCB: alle Dienste und Behérden, die mit FGM/C konfrontiert werden kdnnten
m Folge: Erlass von lokalen Richtlinien zur Pravention von FGM/C, diese umfassen u.a.
Hintergrundinformationen, Merkmale, die auf (geplante) Genitalbeschneidung hinweisen,
und Verhaltensrichtlinien fiir Behérdenmitglieder

Zivilrechtliche Mogliche Massnahmen der lokalen Kindesschutzbehdrde
Kindesschutz- (nach Ausschopfung der auf Kooperation mit den Eltern beruhenden Mittel):
massnahmen m sofortige Wegnahme des Kindes bspw. zur Verhinderung der drohenden Ausreise

(emergency protection order)

Massnahmen der Familiengerichte:

m Verbot der Genitalbeschneidung; Verbot, ohne Bewilligung des Gerichts mit dem Kind das
Land zu verlassen (prohibited steps order, specific issue order)

m Einsetzung einer Betreuungsperson, gerichtliche Wegnahme und ausserfamiliare
Unterbringung des Kindes (supervision order, care order)
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Strafrechtliche Repression und Pravention durch Gesundheitswesen:

m bisher liber 30 strafrechtliche Verurteilungen

m Praventionsgesprache und regelmassige Genitaluntersuchungen im Rahmen der obligatorischen
arztlichen Untersuchungen im Vorschulalter durch Services de protection maternelle et infantile (PMI)

Keine spezifische Strafnorm zum Verbot von Madchenbeschneidungen - strafbar als Korperverletzung
gemass Strafgesetzbuch (Code pénal)
allgemeine Anzeigepflicht der Gefahr einer Beschneidung an die Strafverfolgungsbehdrden

B spezialisierte Sozialdienste (Services de I'aide sociale a I'enfance): Abklarung von Kindeswohlgefahrdungen,
Vollzug der Kindesschutzmassnahmen

m Generalrat des Departements (Conseil général): Antrag auf Anordnung von Kindesschutzmassnahmen beim
Juge des enfants

m Jugendgerichte (Juges des enfants): Anordnung von Kindesschutzmassnahmen

Pravention von FGM/C als Bestandteil der Préavention von geschlechtsspezifischer Gewalt und von
Kindsmisshandlungen

m von der Regierung beauftragte Kommission «Genre et Violence» (Geschlecht und Gewalt)

aus dem Jahr 2005. Empfehlungen, Veranstaltungen zur Sensibilisierung von Fachleuten und Politik
m Nationale Offentlichkeitsarbeit (Faltblatter und Broschiiren) zur Pravention von FGM/C

Mogliche Kindesschutzmassnahmen (assistance éducative) des Jugendgerichts auf Antrag

des Generalrats des Departements (nach Ausschopfung der auf Kooperation mit den Eltern beruhenden Mittel):
m Einsetzung einer Betreuungsperson

m (vorsorgliche) Wegnahme des Kindes von den Eltern und ausserfamilidre Unterbringung,

insbesondere zur Verhinderung einer Ausreise
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XVI. Anhang

Hauptmerkmale der
Praventionsstrategie

Ubersicht Pravention von FGM/C auf Bundesebene und in den
Kantonen Basel-Stadt, Genf und Ziirich

Bundesebene Kanton Basel-Stadt

Nationale Praventionsstrategie fehlt Ansatze der Pravention im Bereich
der Geburtshilfe
Kantonale Préaventionsstrategie fehlt

Strafbarkeit und
kantonale Praxis

Keine spezifische Strafnorm zum Verbot der Madchenbeschnei- Bisher keine Strafverfahren wegen
dung - strafbar als Kérperverletzung gemass Strafgesetzbuch FGM/C

Typ Il und lll: schwere Korperverletzung (Art. 122 StGB): auch
Vorbereitungshandlungen strafbar (Art. 260°* StGB)

®m Typ I und IV: mindestens einfache, gegebenenfalls qualifizierte
einfache Korperverletzung (Art. 123 StGB)

Organisation des
zivilrechtlichen
Kindesschutzes

Vormundschaftsbehdrden sind kantonal organisiert B Abteilung Kindes- und Jugendschutz
der Vormundschaftsbehdérde:
Anordnung von Kindesschutzmass-
nahmen nach Art. 307 ff. ZGB

(mit Ausnahme von Art. 310 und 311 f.),
Vollzug der Kindesschutzmassnahmen
m Jugendschutzkammer des Jugend-
rats: Anordung von Obhutsentziigen
gemass Art. 310 ZGB

Koordination der
Pravention von FGM/C
im Kindesschutzbereich

Keine Koordination auf nationaler Ebene Keine spezifische Koordination auf kan-
tonaler Ebene

Zivilrechtliche
Kindesschutz-
massnahmen

Mégliche Kindesschutzmassnahmen (nach Ausschopfung der Vormundschaftsbehorde bisher in kei-
auf Kooperation mit den Eltern beruhenden Mittel): nen Fall involviert

m Verbot der Ausreise in ein Land, in dem die Genitalbeschnei-
dung praktiziert wird, Sicherung durch die Hinterlegung des
Reisepasses des Kindes (Art. 307 ZGB)

m Unter bestimmten Bedingungen Anordnung von regel-
massigen, praventiven Genitaluntersuchungen (Art. 307 ZGB)

m Beistandschaft (Einsetzung einer Betreuungsperson) fir medi-
zinische Entscheidungen und interkulturelle Uberzeugungsarbeit
(Art. 308 ZGB)

m Wegnahme des Kindes von den Eltern und ausserfamiliare
Unterbringung (Art. 310 ZGB)

64



Kanton Genf

Ansatze von Pravention im Gesundheitswesen,

in Einzelfallen strafrechtliche Verfolgung und Einsatz von
Kindesschutzmassnahmen

Pilotprojekt «Prise en charge de la problématique des
mutilations génitales féminines dans le canton de Genéve»
(seit 2007):

1. Organisation einer Informationskampagne mit dem Ziel der
Verhaltensanderung der im Kanton Genf lebenden Bevdlke-
rungsgruppen eritreischer, athiopischer, somalischer und suda-
nischer Herkunft. 2. Organisation von Aktivitaten zur Starkung
der Autonomie von Frauen aus diesen Bevoélkerungsgruppen.
3. Information und Sensibilisierung von Fachleuten im Gesund-
heitswesen des Kantons Genf zum Thema weibliche Genital-
beschneidung

Kanton Ziirich

Ansatze von Pravention im Gesundheitswesen,

in Einzelfallen strafrechtliche Verfolgung und Einsatz von
Kindesschutzmassnahmen

Kantonale Praventionsstrategie fehlt

Laut Medienberichten im Jahre 2004 Strafanzeige einer
Mutter wegen einer im Ausland durch den Vater veranlassten
Beschneidung

Ende 2007 wurde im Kinderspital Ziirich bei einem

Madchen eine Exzision festgestellt, die 1996 in der Schweiz
durchgefiihrt worden war - Verfahren gegen die Eltern wegen
Anstiftung zu schwerer Kdrperverletzung ist zurzeit vor dem
Zircher Obergericht hangig

Kindesschutzdienst (Service de protection des mineurs): Ab-
klarungen im Rahmen des Kindesschutzverfahrens und Vollzug
der Kindesschutzmassnahmen

Vormundschaftsgericht (Tribunal tutélaire): Anordung der
Massnahmen gemass Art. 307 ff.

m Organisation der Vormundschaftsbehorden auf Gemeinde-
ebene: Anordnung der Kindesschutzmassnahmen gemass Art.
307 ff. ZGB (mit Ausnahme von Art. 311 f.)
Organisationsformen: Gemeinderat der politischen Gemeinde,
Unterkommission des Gemeinderats oder besondere Behorde
(z.B. in der Stadt Zirich)

Koordination im Zuge des Pilotprojekts (s. oben)

Keine Koordination auf kantonaler Ebene

In Einzelfallen ist Service de protection des mineurs in Sachen
FGMY/C tatig geworden; bislang wurde noch kein Fall an das
Vormundschaftsgericht Gberwiesen oder die Strafverfolgungs-
behorden eingeschaltet

In Einzelfallen werden regelmassige, durch die Vormund-
schaftsbehorde begleitete Genitaluntersuchungen zur Praventi-
on von FGM/C durchgefiihrt

Im Kinderspital werden im Auftrag von Vormundschaftsbehor-
den bei Verdacht auf eine erfolgte Beschneidung gelegentlich
Madchen medizinisch untersucht, in einem Fall wurde eine in
der Schweiz durchgefiihrte Beschneidung festgestellt (s. oben
Strafbarkeit)
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XVIl. Anmerkungen

Fur ihre wertvolle Unterstiitzung bei den
Recherchen danke ich Anne Bergfeld,
Praktikantin bei UNICEF Schweiz, Vera-Maria
Holzwarth, Mitarbeiterin bei UNICEF Schweiz,
und Debra Rennard, studentische Mitarbeite-
rin am Centrum fur Familienwissenschaften,
Universitat Basel.

Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten; Niggli/
Berkemeier, Rechtsgutachten. In den
Anmerkungen werden nur Kurztitel genannt.
Die ausfihrlichen Literaturnachweise finden
sich im Literaturverzeichnis.
WHO/UNICEF/UNFPA statement, 3; WHO,
FGM Fact sheet.

WHO/UNICEF/UNFPA statement, 5. Praktiziert
wird FGC in folgenden afrikanischen Lan-
dern: Benin, Burkina Faso, Demokratische
Republik Kongo, Dschibuti, Elfenbeinkiste,
Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Kamerun, Kenia, Liberia, Mali, Mau-
retanien, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra
Leone, Somalia, Sudan, Tansania, Togo,
Tschad, Uganda, Zentralafrikanische Repu-
blik. Praktiziert wird FGC auch von kleineren
Gemeinschaften in Jemen, vermutlich auch
in Jordanien, Oman, den besetzten Gebie-
ten in Paldstina und gewissen kurdischen Ge-
meinschaften im Irak. Es bestehen auch Be-
richte Uber die Verbreitung der Praxis in In-
dien, Indonesien und Malaysia. Vgl. UNICEF,
Changing a harmful social convention, 3 f.
WHO/UNICEF/UNFPA statement.

Vgl. etwa Asefaw, Weibliche Genital-
beschneidung, 2.

Vgl. Gynécologie Suisse, Guideline, 4.
WHO/UNICEF/UNFPA statement, 3.
Gynécologie Suisse, Guideline, 4.

Vgl. aber die Kritik der ugandischen
Rechtsprofessorin SylviaTamale an der
Klassifikation einerTradition der ugandischen
Ethnie Baganda, die die Verlangerung der
Schamlippen zum Inhalt hat, als Typ IV.
GemassTamales Feldforschung hat die-

se Praxis die Steigerung des sexuellen Lust-
empfindens von Frauen zum Ziel und kann
nicht mit Formen der Genitalbeschneidung
verglichen werden, die ernsthafte gesund-
heitliche Folgen fir Frauen haben: Tamale,
Feminist Africa 5/2005.
WHO/UNICEF/UNFPA statement, 3; Uber
setzung grosstenteils nach Gynécologie
Suisse, Guideline, 4.

Vgl. UNICEF, Changing a harmful social
convention, 2.

Lightfoot-Klein, Das grausame Ritual, 43 ff.
Asefaw, Weibliche Genitalbeschneidung,
149 ff.

Schnll, Weibliche Genitalverstiimmelung

in Afrika, 23, 41; Renteln,

The Cultural Defense, 52.

Lightfoot-Klein, Das grausame Ritual, 43.
Vgl. etwa die Hinweise des Islamic Cultural
Centre London und der London

Central Mosque: http://www.iccservices.org.
uk/news_and_events/updates/female_geni-
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tal_mutilation.htm (besucht 18.9. 2007).
Asefaw, Weibliche Genitalbeschneidung,
153 ff.

Gruenbaum, The Female Circumcision
Controversy, 69 ff.

Gruenbaum, The Female Circumcision
Controversy, 67 f.

Asefaw, Weibliche Genitalbeschneidung,
156 ff.

Thierfelder, Swiss Health Care System, 59 ff.
Hulverscheidt, Medizingeschichte, 253 ff.
Vgl. UNICEF, Changing a harmful social
convention, 29 ff.; Rahman/Toubia, Guide to
Laws and Policies Worldwide; Wheeler, The
International Journal of Children’s Rights,
11, 2003, 257 ff.

UNICEF, Changing a harmful social conventi-
on, 13 f.; UNICEF, Coordinated strategy, 22 f.
Zu Schweden: Johnsdotter/Essén, Critical
Social Policy 2005, 577, 584 f. m.w.Nachw.;
Allag et al., Gynécol Obstét Fertil 2000, 824,
827 f. In Bezug auf die Schweiz vgl. unten 5.
Johnsdotter/Essén, Critical Social Policy
2005, 577, 584 f.

WHO/UNICEF/UNFPA statement, 5.
Schweizerisches Komitee flir UNICEF,
Umfrage, 3 f.

Thierfelder, Swiss Health Care System, 35 ff.
Schweizerisches Komitee flir UNICEF,
Umfrage.

Auskunft des zustandigen Staatsanwalts
Michael Scherrer, Staatsanwaltschaft IV des
Kantons Ziirich, vom 22. Januar 2008. Vgl.
auch: Erstmals Strafverfahren wegen
Madchenbeschneidung, NZZ 17./18. Novem-
ber 2007. Zum Rechts- oder Verbotsirrtum
vgl. auch unten V. 3.

Auskunft von Frau Leila Nicod, Directrice
du Service de protection des mineurs, vom
14. September 2007.

Dazu unten VII. 2.

Auskunft der Vormundschaftsbehérde Zirich.

Erstellt in Zusammenarbeit mit

Vera-Maria Holzwarth, Schweizerisches
Komitee fir UNICEF.
Jaeger/Schulze/Hohlfeld, Swiss Med Wkly
132 (2002), 259-264.

Schweizerisches Komitee fiir UNICEF (Hrsg.),
Schlussbericht zurTagung Gber Madchen-
beschneidung. Bern, 21. Mai 2001.
Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten.

Vgl. Schweizerisches Komitee fiir UNICEF,
Umfrage. Siehe auch oben 5.

Gynécologie Suisse, Guideline.

Terre des Femmes, We will protect our
daughter. Information for fathers and mo-
thers about female circumcision.

Beteiligt waren die AHS, Caritas Schweiz,
PLANeS, Pro Juventute, SVM, SRK, UNICEF
Schweiz, die Schweizerische Stiftung zur
Forderung des Stillens, das Forum fir die
Integration der Migrantinnen und Migranten
und PanMilar.

Die Vermittlungsstelle wird wie zuvor das
Projekt «Female Genital Mutilation in der

45
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Schweiz» im Rahmen der «Bundesstrategie
Migration und Gesundheit 2002-2008» vom
Bundesamt fir Gesundheit geférdert.

In der Fachgruppe sind folgende Organisati-
onen und Institutionen vertreten:
Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend-
gynakologie, Association KALKAL, Bundes-
amt fir Migration, Caritas Schweiz,

Institut international des droits de I'enfant,
International Organization for Migration,
PLANeS - Fondation suisse pour la santé
sexuelle et reproductive, Schweizerischer
Hebammenverband, Terre des Femmes
Schweiz, The Inter-African Committee on
Traditional Practices Affecting the Health of
Women and Children (IAC),

UNICEF Schweiz, Women’s Forum/Frauen-
raum Fribourg.

Siehe auch www.caritas.ch.

Caritas Schweiz, Empfehlungen fiir die
Informations- und Sensibilisierungsarbeit, 4.
Zu den diversen Migrantinnenorganisati-
onen siehe Caritas Schweiz: Referenzkon-
takte zum Thema Méadchenbeschneidung

in der Schweiz, Stand Juli 2007, Download
auf www.caritas.ch/gesundheit/ (besucht
9.10.2007).

Niggli/Berkemeier, Rechtsgutachten, 23.
Roth-Bernasconi Maria, Verbot von sexuellen
Verstimmelungen. Parlamentarische
Initiative 05.404, 17.3.2005.

Roth-Bernasconi Maria, Sexuelle Verstiim-
melungen an Frauen. Sensibilisierungs- und
Praventionsmassnahmen. Motion 05.3235,
30.05.2005

Vgl. Leye/Deblonde, Comparative

analysis, 24.

Forward, FGM Information Pack, 18.

Ismail, Politik und Vorgehensweise im
Vereinigten Konigreich, 162.

Vgl. FORWARD, FGM Information Pack, 19;
Kwateng-Kluvitse, 61, 66.

Zu den Massnahmen vgl. unten C.

UK Government, Working Together to
Safeguard Children 2006, 150 f.

London SCB, Safeguarding children at risk
of abuse through FGM; siehe auch die «<FGM
resource page»: http://www.londonscb.gov.
uk/fgm_resources/ (besucht 9. Oktober 2007).
Das London Safeguarding Children Board
ist fiir die strategische Beratung und Unter-
stlitzung aller 32 lokalen Local Safeguarding
Children Boards im Raum London zustandig
(http://www.londoncpc.gov.uk/Aboutus.htm,
besucht 9. Oktober 2007), zur Rolle der Local
Safeguarding Children Boards vgl. unten C.
Vgl. insbesondere den Hinweis auf Cardiff
(Wales) in: Waltham Forest LSCB, Female
Genital Mutilation Protocol, Acknowledge-
ment.

Die Metropolitan Police ist fiir das ganze
Gebiet von Gross-London (Greater London)
zustandig, ausser im Bereich der City of
London, vgl. http://www.london.gov.uk/gla/
policing.jsp (besucht 18. August 2007).
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http://www.londoncpc.gov.uk/FGMresource-
page.htm (besucht 9. Oktober 2007).

Pidd Helen, Met’s unique £20,000 reward to
stop mutilation of women, The Guardian,

11. Juli 2007; http://cms.met.police.uk/news/
policy_organisational_news_and_general_in-
formation/reward_as_child_protection_cam-
paign_launched (besucht 18. August 2007).
Pidd, The Guardian, 11. Juli 2007.

Gesprach mit Jennifer Bourne, Faduma
Hussein und Kathi Gittens, Waltham Forest,
13. Juli 2007; s. auch Kwateng-Kluvitse, FGM
and child protection, 61, 67.

Adressen: vgl. http://www.forwarduk.org.uk/
resources/support/well-woman-clinics (be-
sucht 18. August 2007).

Vgl. etwa die Arbeit der Jugendarbeiterin des
Waltham Forest African Well Women'’s Ser-
vice, Prasentation von Leyla Hussein an der
Female genital mutilation conference, Lon-
don, 1. Juni 2007, http://www.londonscb.gov.
uk/fgm_resources/ (besucht 9. Oktober 2007).
London SCB, Safeguarding children at risk of
abuse through FGM.

Die Zahlen in Klammern beziehen sich auf
die Nummerierung in London SCB, Safeguar-
ding children at risk of abuse through FGM.
London SCB, London Child Protection
Procedures.

Vgl. Bainham, Children, 542 ff.
Lowe/Douglas, Bromley’s Family Law, 717 ff.;
Bainham, Children, 543.

Schedule 2, paragraph 1 CA 1989, vgl. Lowe/
Douglas, Bromley’s Family Law, 701.

Vgl. UK Government, Working Together to
Safeguard Children 2006, 191.

Leuba, Genre et Violence, 26.

Ministére de la Santé et des Solidarités,

Pour en finir avec les mutilations sexuelles.
Vgl. Weil-Curiel, Lexcision en France,

195, 198 f.

Leuba, Genre et Violence ; Tursz, Rapport
Violence et Santé.
http://www.sante.gouv.fr/htm/dossiers/msf/
sommaire.htm (besucht 26. August 2007).
Fiir einen Uberblick vgl. http://www.allo119.
org/adultes/protecfrance/load/affiche_protec-
tion.pdf (besucht 26. August 2007).

Vgl. www.oned.gouv.fr (besucht 9. Oktober
2007).

Art. L226-6 Code de I'action sociale et des
familles, eingefihrt durch Loi n° 2004-1 du

2 janvier 2004 relative a I'accueil et a la
protection de I'enfance.

Art. L226-6 Code de I'action sociale et des
familles, eingefiihrt durch Loi ordinaire
89-487 du 10 juillet 1989 relative a la préven-
tion des mauvais traitements a I'égard des
mineurs et a la protection de I'enfance.

Loi n° 2007-293 du 5 mars 2007 réformant la
protection de I’'enfance.

Loi n° 2006-399 du 4 avril 2006 renforgant la
prévention et la répression des violences au
sein du couple ou commises contre les mi-
neurs, Journal Officiel, 5 avril 2006, 5097.
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Leye, Strategies for FGM prevention in
Europe, 73, 81.

Ubersicht (iber die Prozesse bei Weil-Curiel,
Lexcision en France, 195 ff.

Gouvernement Francais, Protégeons nos
petites filles de I'excision; Leye/Deblonde,
Comparative analysis, 30.

Vgl. L2112-1 ff. Code de la santé publique;
Art. L123-1 Code de I'action sociale et des
familles.

Art. L2132-2, R2132-1 Code de la santé
publique.

Weil-Curiel, French legislation, 21; Leye u.a.,
Crime Law Soc Change (2007) 47,1, 11.

Art. L. 541-1 Code de I'éducation.
Henry/Weil-Curiel, Exciseuse, 47.

Vgl. die Aussagen der Kinderéarztin Véronique
Martin im DokumentarfilmThurn,

Mit meinerTochter nicht!

Ebenda.

Vgl. Jourdan-Menninger, Etude PMI, 14.
Circulaire interministérielle DGS/SD 2 C no
2007-98 du 8 mars 2007 relative a la formati-
on des étudiants en médecine dans le cadre
du plan de lutte contre les mutilations sexu-
elles féminines, Download: http://www.sante.
gouv.fr/adm/dagpb/bo/2007/07-04/a0040045.
htm (besucht 27.8.2007).

Leuba, Genre et Violence, 27 f.

Préfecture le-de-France, Agir face aux MSE
Gouvernement Francais, Protégeons nos
petites filles de I'excision.

Art. L226-1 Code de I'action sociale et des
familles.

Art. 375 ff. Code civil.

Ubersetzung gemass Bergmann/Ferid/Hen-
rich, Internationales Ehe und Kindschafts-
recht, Frankreich.

Terré/Fenouillet, Les personnes,

la famille, les incapacités, N 1062; Cornu,

La famille, N 85.

Vgl. Gouvernement Francais, Protégeons
nos petites filles de I'excision; Art. L.167.1
Code de la sécurité sociale.

Vgl. Weil-Curiel, Weibliche Genitalverstiim-
melung, 195, 199 f.

Dans I'application de I'assistance éducative,
il doit étre tenu compte des convictions reli-
gieuses ou philosophiques du mineur et de
sa famille.

Vgl. Bruel, Migrations Société 40-41, 1995,
83 ff.; Kuyu, Lintermédiation culturelle.
Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 27.
Vgl.Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 27,
mit weiteren Nachweisen; Kélin, Grundrechte
im Kulturkonflikt, 83 ff.

Vgl. Fn. 109.

Wyttenbach, Grund- und Menschenrechts-
konflikte, 345.

Vgl. Detrick, CRC Commentary, 414 ff.; Van
Bueren, Rights of the Child, 307 ff.

CRC, Concluding Observations on
Switzerland, CRC/C/15/Add. 182 (2002).
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Im Einzelnen vgl. Banda, Women, Law and
Human Rights, 220 ff.

Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskrimi-
nierung der Frau, 28. Session, 13.-31. Januar
2003, Auszug aus dem Bericht A/58/38 (Part
1), Paragraph 87 bis 141, Ubersetzung durch
das Eidgendssische Buro fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann.

Wyttenbach, Due Diligence.

Inkrafttreten fiir die Schweiz am

18. September 1992.

Dazu Wyttenbach, Grund- und Menschen-
rechtskonflikte, 114 ff.

Vgl. Fn. 109.

Vgl. Wyttenbach, Grund- und
Menschenrechtskonflikte, 338.

Wyttenbach, Grund- und Menschenrechts-
konflikte, 329.

Vgl. Bianchi, Integration der auslandischen
Bevdlkerung, 108.

Vgl. Hegnauer, Kindesrecht, N 27.02 ff.

Die Gutachten beziehen sich auf die Rechts-
lage im Jahr 2004 bzw. 2006. Im Folgenden
werden jeweils dort, wo auf den Allgemeinen
Teil des Strafgesetzbuches Bezug genommen
wird, die revidierten Artikel des seit

1. Januar 2007 in Kraft stehenden Rechts
angegeben, vgl. Bundesgesetz vom 13. Dez.
2002, AS 2006 3459 3535; BBI 1999 1979.
Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten.
Niggli/Berkemeier, Rechtsgutachten.
Auskunft des zustédndigen Staatsanwalts Mi-
chael Scherrer, Staatsanwaltschaft IV des
Kantons Ziirich, vom 22. Januar 2008.

Vgl. auch: Erstmals Strafverfahren wegen
Madchenbeschneidung, NZZ 17./18.
November 2007, 63.

Laut einer Agenturmeldung vom 18. Februar
2004 hat eine Mutter in Genf Anzeige

wegen schwerer Korperverletzung erstattet,
nachdem sie festgestellt hatte, dass ihre bei-
den 1993 vom Vater entfiihrten und 10 Jah-
re spater wieder aufgefundenen Madchen in
Malaysia beschnitten worden waren. Der
Vater, ein zum Islam konvertierter franzo-
sischschweizerischer Doppelbiirger, hatte die
Kinder in Genf entflihrt, NZZ vom 19. Februar
2004, S. 19. In einem Bericht des
Regierungsrats des Kantons Genf aus dem
Jahr 2007 wird aber festgestellt, dass die
Polizei des Kantons noch nie mit einem Fall
von FGC zu tun hatte, vgl. Conseil d’Etat du
Canton de Geneve, Rapport sur la motion
contre I'excision, 5.

Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 8; Niggli/
Berkemeier, Rechtsgutachten, 7.
Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 23.

Im Einzelnen Niggli/Berkemeier, Rechts-
gutachten, 12;Trechsel/Schlauri, Rechts-
gutachten, 10.

Vgl. untenVI. 3.

Art. 16 ZGB.

Art. 19 Abs. 2 ZGB, vgl. auch unten VI. 3.
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XVII. Anmerkungen

135 Niggli/Berkemeier, Rechtsgutachten, 18. Nach

Art. 187 StGB sind sexuelle Handlungen mit
unter 16-Jahrigen strafbar — ausser wo der
Altersunterschied zwischen den Sexualpart-
nern weniger als drei Jahre betragt.

Eine Einwilligung des Kindes ist unbeacht-
lich. Nach Art. 5 Abs. 1 lit. b StGB wird

163 BaslerKomm/Schwander, Art. 85 IPRG,

N 31 m.w.Nachw.; Bucher, Lenfant en droit
international privé, N 338.

Vgl. http://www.ssiss.ch/ (besucht 9. Oktober
2007); Kasme-Knoch, ZVW 1998, 209 ff.

Vgl. Affolter, Fremdenpolizeiliche
Ausweisung.

> o B

193 Vgl. BaslerKomm/Bigler-Eggenberger, Art. 16

ZGB, N 34 ff.; Bucher, Natiirliche Personen,
N 83 ff.; Tuor u.a., Zivilgesetzbuch, 83.
Niggli/Berkemeier, Rechtsgutachten, 18.
Vgl. oben Il. 4.

BGE 117 Ib 197 ff.; Manai, FamPra.ch 2002,
197, 200.

~

Art. 187 auf Auslandhandlungen an Kindern 166 So Affolter, Fremdenpolizeiliche Ausweisung. 19
unter 14 Jahren erweitert. 167 Vgl. Hegnauer, Kindesrecht, N 27.14; Basler- 19

Vgl. Wiegand/Abegglen, recht 1993, 189, 198.
Vgl. Hochheuser, Grundrechtsaspekte, 35 ff.

®©

136 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 16. Komm/Breitschmid, Art. 307 ZGB, N 18. 199 Vgl. etwa BGE 11911 9, 11.
137 Trechsel/Schlauri nennen die Beispiele der 168 Vgl. Henkel, Die Anordnung von 200 Vgl. Meier/Stettler, Effets de la filiation,
Beinamputation aus medizinischen Griinden Kindesschutzmassnahmen, 65. N 680.
oder die Organspende an eine nahestehende 169 BaslerKomm/Schwenzer, Art. 302 ZGB, N 4. 201 Biichler/Vetterli, Ehe, Partnerschaft,
Person, Rechtsgutachten, 13. 170 Art. 12 ZGB. Kinder, 245 f.
138 Vgl. oben Il. 4. 171 Die Lehre spricht grosstenteils von einer 202 BaslerKomm/Breitschmid, Art. 307 ZGB, N 5;
139 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 15. beschrankten Handlungsunfahigkeit, Biderbost, Erziehungsbeistandschaft, 187 ff.
140 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 16. vgl.Tuor u.a., Zivilgesetzbuch, 81; Basler- 203 Biichler/Vetterli, Ehe, Partnerschaft, Kinder,
141 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 16; Komm/Bigler-Eggenberger, Art. 19 ZGB, N 3. 245 1.
Niggli/Berkemeier, Rechtsgutachten, 19. 172 Zum Begriff vgl. Deschenaux/Steinauer, 204 F(ir Beispiele vgl. BaslerKomm/Breitschmid,
142 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 16; Personnes physiques, N 220 ff. Art. 307 ZGB, N 19; Hegnauer, Kindesrecht,
Niggli/Berkemeier, Rechtsgutachten, 19. 173 Vgl. z.B. Deschenaux/Steinauer, Personnes N 27.16.
143 Vgl. auch unten IX 1. physiques, N 515. 205 \/gl. 90 IV 79; BaslerKomm/Breitschmid,
144 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 17. 174 BGE 114 la 350, 360; vgl. Bucher, Nattrliche Art. 307 ZGB, N 22.
145 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 18 f. Personen, N 127, N 153 ff.; Aebi-Mdller/ 206 \/gl. BaslerKomm/Breitschmid, Art. 307 ZGB,
146 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 21ff.; Tanner, Das behinderte Kind im Zivilrecht, N 23; Guler, ZVW 1995, 51, 56.
Niggli/Berkemeier, Rechtsgutachten, 17. 85; Michel, Elterliche Entscheidungskompe- 207 \VVgl. Hegnauer, ZVW 1997, 88, 90 f.
147 Parlamentarische Initiative 05.404, Maria tenz, 146. 208 V/gl. http://www.ssiss.ch/ (besucht 9. Oktober

Roth-Bernasconi. 175 So auch beim strafrechtlichen Rechtferti-
148 Vgl. BernerKomm/Hegnauer, aArt. 283 ZGB, gungsgrund der Einwilligung, vgl. oben V. 2. 20
N 54 f.; BaslerKomm/Breitschmid, 176 BaslerKomm/Bigler-Eggenberger, Art. 19 21

2007); Kasme-Knoch, ZVW 1998, 209 ff.
Vgl. oben IV. 3. b.
Oben lIl. 1. b.
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Art. 307 ZGB, N 5, 8.

Vgl. Biderbost, Erziehungsbeistandschaft,
58 ff.

Vgl. Hegnauer, Kindesrecht, N 27.08.

Vgl. Meier/Stettler, Effets de la filiation,

N 681; BernerKomm/Hegnauer, aArt. 283
ZGB, N 151.

Vgl. BGE 110 Il 119; ZiircherKomm/Siehr,
Art. 85 IPRG, N 18.
ZircherKomm/Keller/Kren Kostkiewicz,

Art. 20 IPRG, N 47 (Art. 20 IPRG ist allerdings
nicht direkt anwendbar, vgl. Bucher, Lenfant

ZGB, N 36 ff.; Hausheer/Aebi-Miiller, 21

Personenrecht, N 07.21.

Darunter fallen etwa die Anerkennung eines
Kindes (Art. 252 Abs. 2 ZGB) oder die
Errichtung eines Testaments, vgl. Basler-

Komm/Bigler-Eggenberger, Art. 19 ZGB, N 40.

BaslerKomm/Bigler-Eggenberger, Art. 19
ZGB, N 41.

BaslerKomm/Schwenzer, Art. 301 ZGB, N 2.
Vgl. Cottier, ZVW 2007, 131, 136; vgl. auch
BaslerKomm/Schwenzer, Art. 301, N 5.
Michel, Elterliche Entscheidungskompetenz,

~

w

Das Selbstbestimmungsrecht Giber den
eigenen Korper istTeil der personli-

chen Freiheit, vgl. etwa BGE 124 1 80, 82,
BGE 118 la 427, 434. Hausheer/Aebi-Miiller,
Personenrecht, N 12.49.

So in Bezug auf Schwangerschaftsabbruch
und Fragen der Empfangnisverhitung
BaslerKomm/ Schwenzer, Art. 302 ZGB, N 4;
Grossen, FS Hegnauer, 79, 91.Vgl. auch
Nageli, Die arztliche Behandlung handlungs-
unféhiger Patienten, 123 ff.

Dazu obenVI. 3. d.

>

en droit international privé, N 331). 143, 159 f.; Thommen, Medizinische Eingriffe 214 Cottier, FamPra.ch 2005, 698, 713.

154 BaslerKomm/Schwander, Art. 85 IPRG, N 28 ff. an Urteilsunfahigen, 29. 215 \Vgl. Tschiimperlin, Elterliche Gewalt, 110;

155 Z{ircherKomm/Siehr, Art. 85 IPRG, N 18. 182 QOben II. 1. Hochheuser, Grundrechtsaspekte, 138.

156 So Bucher, Lenfant en droit international 183 Die Frage ist allerdings umstritten, vgl. 216 \Vgl. Hochheuser, Grundrechtsaspekte, 131.
privé, N 334. Thommen, Medizinische Eingriffe an 217 ObenVI. 3. b.

157 Vertragsstaaten per 1.9.2007: Deutschland, Urteilsunfahigen, 96 ff. m.w.Nachw. 218 Vgl. Hegnauer, Kindesrecht, N 27.16;
Frankreich, Italien, Lettland, Litauen, 184 \/gl. etwa Niggli/Berkemeier, Hochheuser, Grundrechtsaspekte, 130.

Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Rechtsgutachten, 4. 219 Vgl. Stratenwerth, Strafrecht AT I, 8 11 N 22.
Polen, Portugal, die Schweiz, Spanien und 185 \/gl. Cottier, FamPra.ch 2005, 698, 700 ff. 220 Diesen Aspekt noch vernachlassigend:
dieTurkei, vgl. www.hcch.net/ 186 Zur Gefahrdungsmeldung vgl. unten VIII. Cottier, FamPra.ch 2005, 698, 712.

(besucht 11. September 2007). 187 Die Anordnung einer Kindesschutzmass- 221 So berichten insbesondere von Intersexuali-
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tat betroffene Menschen lber die traumati-
sierenden Auswirkungen von wiederholten
ungewollten Untersuchungen im Genital-

nahme hat nicht den Sinn einer Sanktion
gegentiber den Eltern, vgl. BaslerKomm/
Breitschmid, Art. 307, N 4.

BaslerKomm/Schwander, Art. 85 IPRG, N 33.
Diese Zustandigkeit wird nur selten in An-
spruch genommen, vgl. Bucher, Lenfant en

droit international privé, N 327. 188 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 13 ff. bereich, vgl. Richter-Appelt, Zeitschrift fir

159 Laut Schwander gentigt der Massstab des 189 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 13. Sexualforschung 2004, 239, 254.
Art. 307 ZGB, BaslerKomm/Schwander, 190 Oben Il. 4. 222 \/gl. die in London geltenden Richtlinien,
Art. 85 IPRG, N 39. 191 Vgl. Niggli/Berkemeier, Rechtsgutachten, 18. oben lll. 2. c.

160 Dazu unten 3. 192 VVgl. BGE 127 1 19; BGE 124111 5, 8; 223 Dazu gleich unten 2.

161 ZircherKomm/Siehr, Art. 85 IPRG, N 132. BaslerKomm/Bigler-Eggenberger, 224 Cottier/Schlauri, FamPra.ch 2005, 759, 768 ff.

Art. 16 ZGB, N 6 ff.; Hausheer/Aebi-Mdiller,
Personenrecht, N 07.21 ff.

So hat auch im ersten Strafverfahren, das
aufgrund einer in der Schweiz durchgefiihr-
ten Beschneidung er6ffnet worden ist, die

162 Vgl. Affolter, Fremdenpolizeiliche
Ausweisung.
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Vormundschaftsbehdrde Anzeige erstattet,
nachdem ein Arzt bei einer Untersuchung die
Verletzung festgestellt hatte, Auskunft des
zustandigen Staatsanwalts Michael Scher-
rer, Staatsanwaltschaft IV des Kantons Zirich
vom 22. Januar 2008 und NZZ 17./18. Novem-
ber 2007.

Vgl. Hauser /Schweri /Hartmann, Schwei-
zerisches Strafprozessrecht, § 72 N 4, 11.

Vgl. BGE 11811 242 f.

So BaslerKomm/Breitschmid, Art. 308

ZGB, N 5, im Anschluss an Biderbost,
Erziehungsbeistandschaft, 277 ff.

Vgl. obenVI. 3.

Vgl. Art. 397 Abs. 1i.V.m. Art. 367 Abs. 3 ZGB;
Biderbost, Erziehungsbeistandschaft, 435 ff.
Vgl. Hegnauer, ZVW 1997, 88, 90 f.

Vgl. zum Begriff der Anstalt BGE 121 Il 306.
Vgl. Lustenberger, Die flirsorgerische
Freiheitsentziehung bei Unmiindigen.

Vgl. in Bezug auf die Verhinderung einer
Kindesentflihrung FamKomm/Wirz, Art. 273
ZGB, N 32a; BGer, 5C.247/2004, 10.2.2005 =
FamPra.ch 2005, 329 ff.

Vgl. FamKomm/Wirz, Art. 274 ZGB, N 5 ff.
Betreffend Melderechte und -pflichten an

die Strafverfolgungsbehdrden vgl. Cottier/
Schlauri, FamPra.ch 2005, 759 ff.

Die Auflistung orientiert sich an den in ganz
London geltenden Richtlinien, vgl. London
SCB, Safeguarding children at risk of abuse
through FGM, 13 ff. und oben lll. 2. c.
Thierfelder, Swiss Health Care System,

XVII, 88 ff.

Vgl. Gynécologie Suisse, Guideline, 9.
Fachpersonen kann die Vermittlungsstelle
der Caritas vermitteln, www.caritas.ch

254 So die Regelungen in den Kantonen Basel-
Stadt und Ziirich, vgl. Fn. 250.

255 Cottier/Schlauri, FamPra.ch 2005, 759, 769.

256 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 23.

257 So im Kanton Baselland, vgl. § 84 Abs. 2 EG
ZGB BL (SGS 211).

258 \/gl. 8 84 Abs. 2 EG ZGB BL; § 19 Abs. 1
Gesundheitsgesetz SO (BGS 811.11).

259 Cottier/Schlauri, FamPra.ch 2005, 759, 770.

260 \gl. z.B. Zurich: § 60 Abs. 2 EG ZGB ZH; Bern:

Art. 25 Abs. 1 EG ZGB BE; Genf:

Art. 369 Abs. 2 LPC GE.

So auch im Bezug auf den Kanton Genf
Stettler, Evaluation législative, 26 f.

Die nachfolgenden Ausfilihrungen beruhen
auf Cottier, FamPra.ch 2005, 698 ff. und
Cottier, ZVW 2007, 131 ff.

Oben IX. 1.

Vgl. Kalin, Grundrechte im Kulturkonflikt,
181 ff.

Vgl. Renteln, American Anthropologist, 90
(1988), 56, 62 ff.

266 VVgl. An-Na’im, International Journal of Law
and the Family 8 (1994), 62 ff.

Vgl. Dorkenoo, Cutting the rose, 140.

Vgl. Eekelaar, International Journal of Law,
Policy and the Family, 18 (2004), 178 ff.
Vgl. Cottier, Subjekt oder Objekt?, 5 ff.

Vgl. BGer, 5C.207/2004, 26.11.2004, E.2.1;
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BaslerKomm/Breitschmid, Art. 314/314a ZGB,

N 5 m.w.Nachw.

Vgl. Brophy/Jhutti-Johal/Owen, Significant
Harm, xii, 15.

Vgl. Brophy/Jhutti-Johal/Owen, Significant
Harm, xi ff.

Vgl. etwa Chaudet u.a., Migrations et travail
social, 128.
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288 Hegnauer, Kindesrecht, N 27.63a; vgl. auch

BaslerKomm/Langenegger, Art. 392 ZGB,

N 21b.

Vgl.Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 23.
Vgl. BaslerKomm/Schwenzer, Art. 306 ZGB,

N 5 f.; Wyss Sisti, FamPra.ch 2002, 305 ff.

In jedem Fall ist flr die unbegleitete minder-
jahrige Asylsuchende eine Verfahrensbei-
standschaft gemass Art. 392 Ziff. 3 ZGB zu
errichten, vgl. Art. 7 Abs. 2 Asylverordnung 1
(SR 142.311).

Urteil der ARK vom 9. Oktober 2006 i.S. W.H.,
Athiopien, EMARK 2006/32, 336, 351 ff.

Vgl. zur Praxis des Bundesamts fiir Fliichtlin-
ge (heute Bundesamt fiir Migration): Ganter,
Genitalverstimmelung und Asylrelevanz.
Vgl. Urteil der ARK vom 28. Januar 2004 i.S.
X., Somalia, EMARK 2004/14, 84 ff.; s. auch
Trechsel/Schlauri, FamPra.ch 2005, 718, 726.
Vgl. dazu obenVI. 2. e.

Zustandigkeit und Verfahren der Abteilung
Kindes- und Jugendschutz der kantonalen
Vormundschaftsbehérde sind hauptsachlich
im Gesetz betreffend Einfihrung des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB BS) und
im Gesetz liber die Vormundschaftsbehorde
und den behdérdlichen Jugendschutz
(Vormundschaftsbehordegesetz BS) geregelt.
8§ 24 ff. Vormundschaftsbehoérdegesetz BS.

§ 36 Vormundschaftsbehérdegesetz BS; § 51
EG ZGB BS.

8 33 Vormundschaftsbehérdegesetz BS.
Gemass der Praxis der baselstadtischen
Behdrden muss innerhalb von héchstens drei
Monaten ein Antrag an die Jugendschutz-
kammer gestellt werden, wenn der Obhuts-
entzug definitiv verfligt werden soll.

und oben II. 8. 274 \/gl. Brophy/Jhutti-Johal/Owen, Significant 300 § 48 Vormundschaftsbehérdegesetz BS.
240 Vgl. Caritas Schweiz, Empfehlungen fir die Harm, 232 ff. 301 § 5 Abs. 1 Ziff. 2Vormundschaftsbehorde-
Informations- und Sensibilisierungsarbeit, 4. 275 BGE 131 Il 553 ff. Zu den Einzelheiten vgl. gesetz BS.
241 ZAKK, Méadchenbeschneidung in der Cottier, Subjekt oder Objekt?, 94 ff. 302 § 51 EG ZGB BS.
Schweiz. 276 \/gl. in Bezug auf Art. 144 ZGB FamKomm/ 303 Beschreibung gemass http://www.kindes-

242 \/gl. unten XII. 4. Schweighauser, Art. 144 ZGB, N 12. schutz.bs.ch/uebersicht/ukbb.htm

243 Cottier/Schlauri, FamPra.ch 2005, 759, 761. 277 \/gl. Cottier, Subjekt oder Objekt?, 96. (besucht 9. Oktober 2007).
244 Cottier/Schlauri, FamPra.ch 2005, 759, 761. 278 Art. 314 ZGB. 304 Arbeitskreis Kindesschutz, Schlussbericht
245 Cottier/Schlauri, FamPra.ch 2005, 759, 761. 279 Vgl. dazu BGE 122 | 53, 56; Barone, ZVW 1999.
246 Cottier/Schlauri, FamPra.ch 2005, 759, 762. 2003, 372, 375. 305 Vgl. http://www.kindesschutz.bs.ch/evaluati-
247 \/gl. Hegnauer, Grundriss des Kindesrechts, 280 Art. 304 Abs. 1 ZGB. Vgl. dazu Schwenzer, FS on.pdf (besucht 20. September 2007).

Bern 1999, N 27.63. Schnyder, 679 ff. 306 Arbeitskreis Kindesschutz, Schlussbericht
248 Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten, 23. 281 Dazu unten 5. 1999.
249 Cottier/Schlauri, FamPra.ch 2005, 759, 766. 282 Vgl. allerdings zum limitierten bundesrecht- 307 Vgl. www.kindesschutz.bs.ch/ksg.htm (be-
250 Basel-Stadt: § 25 Gesetz Uber die Vormund- lichen Anspruch auf den Beizug eines sucht 20. September 2007).

schaftsbehoérde und den behérdlichen
Jugendschutz (SG 211.100), § 146 Schulge-

Dolmetschers Albertini, Anspruch auf 308 \VVgl. Redebeitrag Deppeler, Medienorientie-
rechtliches Gehor, 343. rung 19. Februar 2004, www.kindesschutz.

setz (SG 410.100); Zurich: § 60 EG ZGB ZH (LS
230), Art. 48 und 50 Volksschulgesetz ZH (LS
412.11). Vgl. auch Affolter, ZVW 2000, 175,
183, m.w.Nachw.

So im Kanton Baselland, vgl. 8 84 Abs. 2 EG
ZGB BL (SGS 211).
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Vgl. insbesondere zur Ausbildung von kultu-
rellen Vermittlerinnen im Bereich FGC durch
Caritas oben Il. 8.

284 \/gl. etwa das Beispiel Genf, unten XI. 2. c.
285 \/gl. oben Il. 6.

286 Johnsdotter/Essén, Critical Social Policy

@
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bs.ch/steb.htm/

(besucht 20. September 2007).

Vgl. http://www.kindesschutz.bs.ch/evaluati-
on.pdf (besucht 20. September 2007).

Vgl. http://www.kindesschutz.bs.ch/publikati-
onen.htm (besucht 20. September 2007).

252 Art. 7 Abs. 2 LOJ GE. Zur Kritik vgl. Barone, 2005, 577, 584 f. 311 Roost Vischer, Weibliche genitale
ZVW 2003, 372, 377 f.; Stettler, 287 Vgl. auch Art. 306 Abs. 2 ZGB; BaslerKomm/ Beschneidung in Basel.
Evaluation législative, 28 f. Schwenzer, Art. 306 ZGB, N 7. 312 Auskunft von Stefan Bliille, Leiter der

253 Vgl. die Erlauterungen in der Botschaft, BBI Abteilung Kindes- und Jugendschutz der

2006, 7001, 7076.

Vormundschaftsbehérde vom 11. Juni 2007.
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XVII. Anmerkungen

313 Auskunft von Dr. med. Sylvie Schuster,

Universitatsspital Basel, Frauenklinik, vom
31. Oktober 2007.

314 Anléasslich der schularztlichen Vorsorge-
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Untersuchungen im Kindergarten, in der

3. Primarklasse und in der 9. Klasse werden
nur folgende Untersuchungen durchgefiihrt:
Augen- und Gehorprifung; Kontrolle von
Korpergrésse und Gewicht; Uberpriifung der
Impfkarten und Empfehlung notwendiger
Impfungen; altersspezifische Kontrollen (z.B.
Motorik, Sprache); Besprechung individuel-
ler Fragen (Auskunft per E-Mail von Dr. med.
Thomas Steffen, Leiter Gesundheitswesen
und Pravention, vom 27. August 2007).
Auskunft von Dr. med. Thomas Steffen,
Leiter Gesundheitswesen und Pravention,
vom 27. August 2007.

Art. 369 LPC GE.

Vgl. Art. 12 Abs. 3 LOJ GE.

Stettler, Evaluation législative, 30.

Vgl. Art. LOJ GE.

Zum Ganzen vgl. CEPP, Enfants victimes de
maltraitance, 39 ff.

Auskunft von Frau Leila Nicod, Directrice du
Service de protection des mineurs, vom 26.
September 2007.

Vgl. dazu auch Barone, ZVW 2003, 372, 377 f.
Auskunft von Frau Leila Nicod, Directrice

du Service de protection des mineurs, vom
26. September 2007.
http://www.geneve.ch/dgoj/maltraitance.html
(besucht 13. September 2007).

Conseil d’état du Canton de Genéve, Rapport
sur la motion contre I'excision.

Zum Ganzen: Conseil d’Etat du Canton

de Geneve, Rapport sur la motion contre
I’excision; unpublizierter Projektbeschrieb
der Internationalen Organisation flr
Migration.

Unpublizierter und undatierter Projektbe-
schrieb der Internationalen Organisation flr
Migration.

Conseil d'état du Canton de Genéve, Rapport
sur la motion contre I'excision, 5 f.

Vgl. insbesondere Gynécologie Suisse,
Guideline.

Conseil d’Etat du Canton de Genéve, Rapport
sur la motion contre |'excision, 6.

Auskunft von Frau Leila Nicod, Directrice du
Service de protection des mineurs, vom

14. September 2007.

Auskunft von Frau Leila Nicod, Directrice

du Service de protection des mineurs, vom
14. September 2007.

§ 73 und 74 EG ZGB ZH.

Zustandig fir die Aufhebung der elterlichen
Sorge gemass Art. 311 ZGB ist der Bezirksrat,
8 40 EG ZGB ZH.

§ 62 Abs. 1 EG ZGB ZH.

Vgl. fur die genaue Zusammensetzung Kom-
mission fir Kindesschutz des Kantons Ziirich,
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Bericht per Ende 2005 zuhanden des Regie
rungsrates, download: www.lotse.zh.ch/do
cuments/ajb/fj/allg/ merk_empf/bericht_05.
pdf (besucht 19. September 2007).
Kommission fiir Kindesschutz ZH, Leitfaden
Kindesmisshandlung.

Amt fir Jugend und Berufsberatung ZH,
Konzept Praventiver Kindesschutz; Amt flr
Jugend und Berufsberatung ZH, Umsetzung
Praventiver Kindesschutz.

Amt fiir Jugend und Berufsberatung ZH,
Umsetzung Praventiver Kindesschutz, 9.
Arbeitsgruppe Kindesmisshandlung, Bericht
Kindesmisshandlungen.

Amt fir Jugend und Berufsberatung des
Kantons Ziirich, Standards Kinderschutz-
gruppen.

Volksschulamt ZH u.a., Merkblatt Kindes-

schutz fir die Volksschulen im Kanton Zirich.

Vgl. die Adressen auf www.caritas.ch/ge-
sundheit/ (besucht 19. September 2007).

Zu nennen ist etwa ein Projekt unter dem
Titel «Gesundheitsinformation und Praventi-
on fir ostafrikanische Migrantinnen und
Migranten (Athiopien, Eritrea, Sudan,
Kenia)», das von der schweizerischen
Gesundheitsstiftung Radix gefordert wird,
vgl. http://www.radix.ch/d/data/data_355.pdf
(besucht 19. September 2007).

Auskunft von Frau Dr. Francesca Navratil
vom 3. Januar 2008.

Auskunft des zustdndigen Staatsanwalts
Michael Scherrer, Staatsanwaltschaft IV des
Kantons Zurich, vom 22. Januar 2008,

vgl. auch vorne II. 7.

Auskunft der Koordinatorin der Arbeitsgrup-
pe Regula Hagmann vom 6. September und
11. Dezember 2007.

ZAAK, Méadchenbeschneidung in der
Schweiz.

VorneTeil IV. 1.

Vgl.Teil XI. 2. B.

Art. 443 E-ZGB, BBI 2006, 7001, 7076;

BBI 7139, 7163.

Vgl.Teil IV. 4. B.

Vgl. das Adressverzeichnis unten und die
Referenzkontakte der Vermittlungsstelle
Préavention von Madchenbeschneidungen in
der Schweiz, www.caritas.ch/gesundheit/
(besucht 9. Oktober 2007).

Vgl.Teil VI.

ObenTeil Ill. 2. C.

Vgl. Cottier, ZVW 2007, 131 ff.

Motion 05.3225, Maria Roth-Bernasconi.
Vgl. obenTeil XI.

Vgl. Johnsdotter, FGM in Sweden, 35 f.; Leye
u.a., Crime Law Soc Change (2007) 47, 1, 29.
Als Vorbild vgl. Roost Vischer, Weibliche
genitale Beschneidung in Basel.

Vgl. obenTeil VIII. 1.

Vgl. Leye u.a., Crime Law Soc Change (2007)
47,1, 29.

Trechsel/Schlauri, Rechtsgutachten; Niggli/
Berkemeier, Rechtsgutachten.
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In Bezug auf die gesetzlichen
Grundlagen muss die Situation im
Bereich der Melderechte und
-pflichten an die Vormundschafts-
behorden als unbefriedigend

bezeichnet werden.



XVIIl. Adressverzeichnis

Schweizerisches Komitee fiir
UNICEF

Baumackerstrasse 24

8050 Ziirich

Telefon 044 317 22 66

Fax 044 317 2277
info@unicef.ch
www.unicef.ch

Appartenances

Centre migrants

Rue des Terreaux 10

1003 Lausanne

Telefon 021 341 12 50

Fax 021 341 12 52

association @appartenances.ch

Association Suisse pour la santé
sexuelle et reproductive (PLANeS)
Av. de Beaulieu 9

Case postale 1229

1001 Lausanne

Telefon 021 661 22 33

Fax 021 661 22 34

info@plan-s.ch

www.plan-s.ch

Impressum
Dr. iur. Michelle Cottier, MA,

Vermittlungsstelle fiir die
Priavention

von Midchenbeschneidungen
Lowenstrasse 3, Postfach
6002 Luzern

Telefon 041 419 23 55

Fax +41 41 419 24 26
mohuerlimann @caritas.ch
www.caritas.ch/gesundheit

Dachverband Schweizer
Lehrerinnen und Lehrer (LCH)
Ringstrasse 54

8057 Ziirich

Telefon 044 315 54 54

Fax 044 311 83 15
www.Ich.ch

IAMANEH Schweiz
Aeschengraben 16
4051 Basel

Telefon 061 205 60 80
Fax 061 271 79 00
www.iamaneh.ch

Zivilrechtlicher Kindesschutz und Priaventation von genitaler

Midchenbeschneidung in der Schweiz, hrsg. von:

Schweizerisches Komitee fiir UNICEF

Baumackerstrasse 24
CH-8050 Ziirich

Ziirich, 2008

Kinderschutzgruppe und
Opferberatungsstelle

des Kinderspitals Ziirich
Steinwiesstrasse 75

8032 Ziirich

Telefon 044 266 76 46 (Sekretariat)
Telefon 044 266 71 11 (Zentrale
Kinderspital)

Fax 044 266 76 46 (Sekretariat)
sekretariat.ksg @kispi.unizh.ch
www.kinderschutzgruppe.ch

Schweizerischer
Hebammenverband
Flurstrasse 26

3000 Bern 22

Telefon 031 332 63 40
Fax 031 33276 19
info@hebamme.ch
www.hebamme.ch

Treffpunkt Schwarze Frauen
Manessestrasse 73

8003 Ziirich

Telefon 044 451 60 94
blackwomenscenter @hotmail.com
www.blackwomenscenter.ch

Vereinigung der Kantonsirzte
Schweiz (VKS)

Departement des Innern
Ambassadorenhof

4509 Solothurn

Telefon 032 627 93 77

Fax 032 627 93 51
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Schweizerisches Komitee fiir UNICEF
Baumackerstrasse 24
CH-8050 Ziirich

Telefon +41 (0)44 317 22 66 / \
Fax +41 (0)44 317 22 77 {,’ \\’
www.unicef.ch \‘\ )/
Postkonto Spenden: 80-7211-9 Ny

Schweiz Suisse Svizzera




